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 ВВЕДЕНИЕ
Генеральный план МО-Панинское сельское поселение подготовлен на основании постановления Администрации муниципального образования –Панинское сельское поселение Спасского муниципального района Рязанской области от  16 сентября 2013 года №36  и договора № 1320 от 14 октября 2013 года на выполнение проекта между ООО «Рязангражданпроект-Инжиниринг» и Администрацией МО – Панинское сельское поселение.
Содержание проекта генерального плана определено: ст. 19 Градостроительного кодекса Российской Федерации (ГК РФ), Законом Рязанской области от 11 июля 2007 г. № 83-ОЗ "О градостроительной деятельности на территории Рязанской области".
Работа выполнена в соответствии с требованиями Градостроительного, Земельного, Лесного, Водного кодексов Российской Федерации, других федеральных и региональных нормативно-правовых документов.

При разработке проекта генерального плана сельского поселения были проанализированы и использованы в работе: 

· материалы Схемы территориального планирования Рязанской области, утвержденной Постановлением Правительства Рязанской области от 28.10.09 г. N 301 "Об утверждении Схемы территориального планирования Рязанской области";

· материалы Схемы территориального планирования Спасского муниципального района Рязанской области, разработанной Научно-проектным институтом пространственного планирования «ЭНКО» по заказу Главного управления архитектуры и градостроительства Рязанской области в качестве документа, направленного на создание оптимальных условий устойчивого территориального и социально-экономического развития Спасского муниципального района до 2030г.;   
· материалы статистических сборников по Рязанской области;

·  «Стратегия социально-экономического развития Рязанской области на двадцатилетний период», целевые программы, реализуемые на территории муниципального района.

· областные и ведомственные целевые программы. 

В составе проекта разработаны схемы, которые характеризуют современное использование территории поселения, благоприятность территории для капитального строительства по комплексу ограничений и инфраструктурной обеспеченности, основные направления пространственного развития (с выделением зон активизации хозяйственной деятельности, инновационного развития и «точек роста»).   
Генеральный план МО-Панинское сельское поселения Спасского муниципального района разработан на следующие проектные периоды: 

· исходный год – 2013 г.;

· I этап – 10 лет (первая очередь);

· II этап – 15-20 лет (расчетный срок).
При разработке генерального плана были использованы следующие исходные материалы:

- топографические основы в масштабе 1:10 000;

- данные по существующему использованию территории;

- цифровое космическое изображение территории муниципального района.

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МО - ПАНИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ.
1.1. Экономико-географическое положение.
Муниципальное образование – Панинское  сельское поселение является самостоятельным муниципальным образованием в составе Спасского муниципального  района.

Панинское сельское поселение образовано и наделено статусом  поселения законом Рязанской области от 07.10.2004 года  № 97-ОЗ  «О наделении муниципального образования – Спасский район статусом муниципального района, об установлении его границ  и границ муниципальных образований, входящих в его состав»      
Границы территории муниципального образования – Панинское сельское поселение установлены законом Рязанской области «О наделении муниципального образования – Спасский  район статусом муниципального района, об установлении его границ и границ муниципальных образований, входящих в его состав»  от 7 октября 2004 года №97-ОЗ.
Площадь  поселения составляет 224,9 кв. км (22490га), расстояние до областного центра 51 километр.

Панинское сельское поселение расположено на юго - востоке Спасского района Рязанской области. На северо-западе поселение граничит с Рязанским районом, северо-востоке – с Федотьевским сельским  поселением, с юго - востока  - с Гавриловским сельским поселением, с запада  – с Собчаковским сельским поселением, на юго - западе – с Троицким сельским поселением, на востоке с Рязанским муниципальным районом Рязанской области.
Административный центр поселения – село Панино, расположено в центральной части МО-Панинское сельское поселение. 
В состав поселения включено 9 населенных пунктов:
· с. Панино
· д. Горки 
· д. Агламазово 
· с.  Петровичи   
· с. Выползово
· д. Сумбулово
· с. Новики
· с. Выселки
· д. Ярустово
Настоящим генеральным планом МО - Панинское сельское поселение учтены изменения границ населенных пунктов: д. Агламазово, с. Петровичи, д. Ярустово, д. Горки.
На 1 января 2013 года на территории МО-Панинское сельское поселение проживало 1717 человек.

Плотность населения составляет 13 чел./кв.км.

Самый большой населенный пункт поселения - село Панино,  с населением 912 человек. В с. Панино развита сеть объектов обслуживания населения: имеются  несколько магазинов, кафе, аптека, почтовое отделение, школа, дом культуры,  пожарное депо.   
1.2. Характеристика земельного фонда поселения. Структура землепользования.
Основная часть земель МО-Панинское сельское поселение представлена землями сельскохозяйственного назначения: пашнями, лугами, пастбищами, расположенными  в основном в северной и западной части поселения. Юго-западная часть представлена водной акваторией: рекой Ока, многочисленными пойменными озерами  и примыкающими к ним пойменными лугами. Леса расположены в центральной  части поселения. Застроенная часть территории (земли населенных пунктов) составляет менее 10% территории поселения.
2. АНАЛИЗ ПРИРОДНО–РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ ПОСЕЛЕНИЯ
2.1. Климатические условия.
Климатические условия МО-Панинское сельское поселение Спасского муниципального района типичны для средней полосы Европейской части России и характеризуются умеренной континентальностью, ярко выраженными сезонами года, теплым летом и умеренно холодной зимой с устойчивым снежным покровом.

Средняя многолетняя температура января - 11,5ºС, максимум до - 42ºС. Средняя июльская температура достигает +19ºС. Продолжительность безморозного периода около 140 дней. Среднегодовое количество осадков составляет 500 мм, максимальное их количество приходится на летний период, 25-30% осадков выпадает в виде снега. Устойчивый снеговой покров залегает от 135 до 145 дней, его высота достигает 30-40 см. 

Ветровой режим  с 2010г существенно изменился. Появились сильные ветра  с  преобладанием слабых с переходом к умеренным, среднегодовая скорость не превышает 5 м/с.

Вывод:
Согласно климатическому районированию территории страны для строительства (СНиП 2.01.01-82) Спасский муниципальный район входит в зону, характеризуемую как относительно благоприятную для селитебных целей. Количество тепла и влаги вполне достаточно для возделывания озимых, яровых и крупяных культур, многолетних трав, овощей. В климатическом отношении район благоприятен для развития различных видов отдыха.

2.2. Характеристика структуры почвенного и растительного покровов.
В пределах территории  Спасского муниципального района преобладающим типом почв являются дерново-подзолистые разной степени оподзоленности и различного механического состава. Этот тип почв по содержанию питательных веществ относится к бедным. Развиваются они на древнеаллювиальных и приледниковых песчаных отложениях. В юго-западной части района, где расположено Панинское сельское поселение распространены серые лесные почвы, обладающие более высоким потенциальным плодородием. Они в значительной степени распаханы и требуют мероприятий по восстановлению их естественного плодородия. Широкая пойма реки Оки занята аллювиальными дерновыми, местами заболоченными почвами.   

Территории поселения, не занятые лесом, представляют собой  пашню, пастбища, сенокосы, луга. На пахотных землях выращивается широкий спектр сельскохозяйственных культур: зерновые, кормовые. 

Естественная луговая растительность является источником кормов для животноводства. В поймах рек находятся прекрасные сенокосы с высокопродуктивными злаками, богатым набором бобовых (в том числе нескольких видов клевера) и пестрым разнотравьем. Высокие пойменные гривы и холмы сильно остепнены, большую роль здесь играют типчак, таволга обыкновенная, козлобородник луговой, подмаренник северный. В настоящее время отмечаются процессы закустаривания лугов. 

Вывод:
МО-Панинское сельское поселение в производственном отношении можно отнести к сельскохозяйственному, т.к. наибольшая часть его земель занята землями сельскохозяйственного назначения. Серые лесные почвы, обладающие более высоким потенциальным плодородием, распространены в восточной части поселения. Для развития животноводства наибольшую ценность из луговых угодий представляют пойменные луга, которые в настоящее время зарастают кустарником.

На территории поселения распространено достаточно много редких видов, требующих особой охраны.

2.3. Водные ресурсы.

Водные ресурсы Спасского муниципального района складываются из поверхностных и подземных вод.
Гидрографическая сеть МО-Панинское сельское поселение представлена рекой Ока, р. Кишня, многочисленными озерами. В целом речная сеть развита слабо. Речные долины выражены плохо, большая их часть заболочена, низкие берега способствуют широким и долгим разливам рек в половодье. В многоводные годы подъем над средне-меженным уровнем достигает на Оке 11,5 м, на мелких реках – 2-3 м. В поймах рек много стариц и мелких озер. Самые крупные озера – Сельное, Малое, Петровичское, Половское, Уродовское, Длинное.
Река Ока – крупнейший из правых притоков Волги. Длина около 1500 км. Площадь бассейна 245 тыс. км². 
Река Кишня протекает по северной части Панинского СП, левый приток р.  Ока. Ее общая протяженность 33км. Площадь бассейна 572 км².
Подземные воды

Общие эксплуатационные ресурсы составляют в целом по муниципальному району 122,9 млн. м3/год.

Приречная долина р. Ока от границ Рязанского района до г. Спасск-Рязанский – наиболее водообильная зона подземных ресурсов. Преобладают Каширский и Мячковско-Подольский водоносные горизонты. В результате интенсивной откачки вод Каширского горизонта вокруг г. Спасск-Рязанский образовалась депрессионная воронка. Падение уровня от первоначального составляет 10 м. Удельные показатели обеспеченности  водными ресурсами на 1 жителя 2,63 тыс.м3 в год, на 1 км2 – 45,5 тыс.м3/год. Современное использование подземных вод от общих эксплуатационных запасов составляет 4,8 %. Суммарные водные ресурсы по муниципальному району составляют 15552,9 млн.м3/год, из них поверхностные 95% обеспеченности 15430 млн. м3/год и эксплуатационные подземные 122,9 млн. м3/год.

В целом по муниципальному району используется 0,2% водных ресурсов, в том числе 0,1% из поверхностных и 4,8% из подземных водоисточников.

Современное состояние большинства водных объектов и прибрежных территорий не соответствуют действующим экологическим и градостроительным требованиям.

Вывод:
Основными водными объектами на территории МО-Панинское сельское поселение являются река Ока, река Кишня и многочисленные озера. Панинское сельское поселение обеспечено поверхностными и подземными водами.

2.4. Минерально-сырьевые ресурсы.
Коренные породы, залегающие в основании четвертичного покрова на территории района, относятся к мезозою: верхнеюрские темно-серые глины и пески верхней юры и мела. 

Четвертичные отложения покрывают поверхность коренных пород сплошным чехлом. Территория подвергалась воздействию Днепровского оледенения, морена мощностью в среднем 6-10 м имеет прерывистое распространение. Основной особенностью четвертичного покрова является широкое распространение флювиогляциальных (днепровских и московских) и древнеаллювиальных песков, реже суглинков и глин различной мощности, перекрывающих днепровскую морену, а местами залегающих на коренных породах. Сплошной слой флювиогляциальных мелко- и среднезернистых валунных песков слагает обширную третью и четвертую надпойменные террасы Оки. В юго-западной части района крайне небольшую территорию занимают покровные суглинки. Современные аллювиальные и озерно-болотные отложения, приуроченные к долинам рек и плоским избыточно увлажненным водоразделам, имеют пестрый литологический состав.

По данным администрации Рязанской области на территории Панинского сельского поселения имеется месторождение минеральных красок  «Новиковское», расположенное в 20 км от г. Спасск-Рязанский, правобережье р. Кишня, у с. Новики и месторождение  строительных песков -«Панинский» участок, расположенный в  русле р. Оки, 650-639 км с.х.
2.5. Экологическая ситуация.
Состояние атмосферного воздуха.
К важнейшим факторам среды обитания человека, характеризующим санитарно-эпидемиологическое благополучие населения, относится состояние атмосферного воздуха.

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха в районе являются:

· стационарные источники загрязнения (котельные, работающие на твердом и жидком топливе, промышленные предприятия, горящие свалки, полигоны производственных отходов);

· передвижные источники загрязнения (транспорт).

Выбросы загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников:
	Годы
	1995
	2000
	2004
	2005
	2006
	2007

	Объем выбросов,  тысяч тонн
	0,7
	0,6
	3,0
	0,5
	0,2
	0,2


Передвижные источники загрязнения (автотранспорт).
Выбросы выхлопных газов автотранспорта ухудшают условия проживания населения и оказывают неблагоприятное воздействие на здоровье людей. Для решения проблемы улучшения состояния атмосферного воздуха в населенных пунктах района необходима реализация инженерных и градостроительных мероприятий (строительство объездных дорог, ремонт твердого покрытия существующих автомобильных магистралей).

Значительная часть загрязнения атмосферного воздуха происходит за счет выбросов от автомобильного транспорта. Отработавшие газы автотранспорта включают до 200 различных химических соединений и представляют особую опасность при длительном воздействии на организм человека.

На территории Рязанской области слабо развита сеть стационарных постов наблюдения за уровнем атмосферного воздуха. Действуют только 4 поста сети Росгидромета в г. Рязань. На территории Спасского муниципального района стационарные наблюдения за уровнем загрязнения атмосферного воздуха отсутствуют. 

Вывод:
Загрязнение атмосферы в муниципальном районе имеет локальный характер. Наиболее подвержены загрязнению атмосферного воздуха территории, расположенные вблизи автомагистралей.

Состояние и использование водных объектов.
Использование водных ресурсов.
Водные ресурсы Спасского муниципального района складываются из поверхностных и подземных вод.

В таблице приведены данные о заборе воды из поверхностных и подземных источников на территории Спасского муниципального района (2003–2007 гг.).
Забор воды из поверхностных и подземных источников

на территории Спасского муниципального района

	Годы
	Забрано воды, млн. м3

	
	Всего
	Из поверхностных водных объектов
	Из подземных источников

	2003
	2,69
	0,05
	2,64

	2004
	2,81
	-
	2,81

	2005
	2,334
	-
	2,34

	2006
	1,88
	-
	1,88

	2007
	1,76
	-
	1,76

	Итого
	11,48
	0,05
	11,43


За последние 5 лет наблюдается снижение объема забираемой воды. В последние 4 года забор воды осуществляется из подземных источников.

Поверхностные воды.
В Спасском муниципальном районе ведется постоянный контроль за качеством воды из поверхностных водоемов. Определены три постоянных створа наблюдения: затон Спасский  (центральный пляж), Ижевское озеро, река Ока – ниже места выпуска стоков с городских очистных сооружений. Забирается вода для лабораторных исследований, которые производятся специалистами отдела и филиала ФГКУ, а также из других открытых водоемов, таких, как озеро Кирицкое, озера Выползовской зоны. Эти водоемы являются местом массового водопользования в летний период.

В 2007 г. было отобрано 72 пробы из открытых водоемов на микробиологические и 45 на санитарно-химические исследования. Все пробы отвечали требованиям санитарных правил и норм.

По большинству наблюдаемых показателей ежегодно регистрируются превышения ПДК (предельно допустимая концентрация). 
Современное состояние большинства водных объектов и прибрежных территорий не соответствуют действующим экологическим и градостроительным требованиям.

Значительное влияние на санитарное состояние водоемов МО-Панинское сельское поселение оказывают сбрасываемые сточные воды. Данные по основным предприятиям-загрязнителям водных объектов за 2007 г. приведены в таблице.
Основные предприятия-загрязнители водных объектов за 2007 год

	№

п/п
	Наименование водопользователя
	Забор

воды, тыс.м3
	Сброс сточных вод, 

тыс. м3
	Объем недоста-точно очищ.

вод, тыс.м³
	Водный объект-приемник сточных вод
	Проектная

мощность

очистных сооружений

	1
	СПК"Панино"
	114,0
	-
	-
	-
	-


Вывод:
Современное состояние большинства водных объектов и прибрежных территорий не соответствует действующим экологическим и градостроительным требованиям. Основные причины загрязнения водоемов вызваны технической изношенностью оборудования очистных сооружений  и сбросом неочищенных хозяйственно-бытовых сточных вод. Высокая изношенность водопроводных труб приводит к загрязнению воды при транспортировке ее потребителю.
Санитарная очистка территории.
Вопросы организации переработки и утилизации бытовых и промышленных отходов находятся постоянно на контроле муниципального образования - Спасский муниципальный район. Два раза в год проводится месячник по очистке территорий от мусора, определены сроки санитарной очистки, разработаны правила санитарной очистки, разработаны правила санитарного содержания населенных пунктов.
Сбор мусора в Панинском СП от жилых домов и объектов обслуживания осуществляется путем сбора непосредственно в транспортные  средства с вывозом на полигон ТБО, расположенный на землях Спасского городского поселения. Сбор и вывоз мусора  осуществляет  ООО «Золотое Тавро».

Мусороперерабатывающие, мусоросжигательные и мусоросортировочные предприятия в Спасском муниципальном районе отсутствуют.
Скотомогильников на территории муниципального района нет. Трупы павших сельскохозяйственных животных сжигают до зольного остатка или вывозятся на ООО Листвянский ветутилзавод.
Вывод:
В целом состояние почвенного покрова на территории Спасского муниципального района удовлетворительное. 
Радиационная обстановка

В муниципальном районе осуществляется постоянный радиологический контроль за средой обитания населения и в первую очередь в населенных пунктах, подвергшихся неблагоприятному воздействию в результате аварии на Чернобыльской АЭС. В Спасском муниципальном районе таких населенных пунктов 13, в том числе в Панинском сельском поселении – два:  д. Горки, с. Панино.

Радиационная обстановка на территории радиоактивного загрязнения в результате аварии на Чернобыльской АЭС в границах муниципального района находится под постоянным контролем по содержанию в питьевой воде, пищевой продукции радионуклидов и уровню гамма - фона в контрольных точках. Всего в 2007 г. на территории района было проведено 130 радиометрических, радиохимических, гамма- и бета спектрометрических исследований, в том числе проб грунта, воды из источников артезианского и нецентрализованного водоснабжения, молока и овощей из личных подсобных хозяйств другой продукции. Из числа исследованных образцов, проб не отвечающих нормам радиационной безопасности (НРБ-99) обнаружено не было.

Вывод:
В 2006-2007 гг. радиационный фон на территории Спасского муниципального района не превышал нормативных значений. Случаев радиационных аварий, переобучения населения за этот период не зарегистрировано. Воздействие источников ЭМИ не оказывает особого влияния на экологическую обстановку в  Панинском сельском поселении.

3. ОЦЕНКА ПОТЕНЦИАЛА РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ.
3.1. Демографический потенциал.
По состоянию на 1 января 2013 года на территории  МО-Панинское сельское поселение постоянно проживало 1711 человек. По населенным пунктам поселения население распределилось следующим образом:

· с. Панино                 – 1001чел.
· д. Горки                    –     88чел.
· д. Агламазово          –     43чел.
· с.  Петровичи             –    71чел.
· с. Выползово               – 58чел.
· д. Сумбулово              – 63чел.
· с. Новики                    –275чел.
· с. Выселки                   – 99чел.
· д. Ярустово                 – 13чел.
Из общего количества населения дети в возрасте от 0 до 18 лет составили 245 человек.
Неблагоприятной остается возрастная структура населения поселения, ее можно отнести к регрессивному типу. Процесс старения населения сопровождается ростом среднего возраста населения и изменения возрастной структуры населения – снижением доли детей и ростом доли старших возрастов. 

Высокие показатели смертности обуславливают снижение ожидаемой  продолжительности жизни населения. За период 1990-2008гг. в Рязанской области данный показатель уменьшился с 69,3 до 66,4 лет.

В 2009 году ожидаемая продолжительность жизни в Рязанской области составила 67,7 лет.

Естественная убыль населения в районе – результат низкого уровня рождаемости и высокого уровня смертности среди населения

На протяжении последних пяти лет в районе отмечается снижение миграционного прироста. 

Широкое распространение имеет отходничество и самозанятость, превышающая официальную занятость в экономике района.

Потенциал всех сфер занятости населения для поглощения высвобождающихся кадров практически исчерпан, что ведет к росту безработицы, а, следовательно, либо оттоку населения на заработки за пределы района, либо самозанятости, либо к маргинализации. 

Изменение демографической ситуации зависит от общей политики государства в данной области. Процессы кардинальных положительных сдвигов в демографической ситуации достаточно длительные в связи с этим за основу при планировании социально-экономического развития поселения принимается стабилизационный сценарий.

 Населенные пункты подобной людности обладают меньшим потенциалом экономического развития, как следствие, в них складываются худшие условия для трудовой деятельности и реализации потребностей, в том числе, в получении социальных услуг. Поэтому для данных населенных пунктов характерен миграционный отток. 

Динамика численности населения Спасского муниципального района  (в.т. ч. Панинское поселение) по максимальному варианту прогноза с указанием численности на 2020 г. и расчетный срок 2030 г., чел.
	Территория
	2008 г.
	2020 г.
	в том числе в возрасте
	2020 г.

в %

к2008 г.

	
	
	
	моложе трудо-

способного
	трудо-способ-

ного
	старше

трудо-

способного
	

	Панинское СП
	1450
	1200
	220
	440
	540
	82,8

	Территория
	2030 г.
	в том числе в возрасте
	2030 г. в % к 2008 г.

	
	
	моложе трудоспособного
	трудо-способ-

ного
	старше трудоспо-собного
	

	Панинское СП
	1100
	210
	380
	510
	75,9


Динамика численности населения по минимальному варианту прогноза с указанием численности на 2020 г. и расчетный срок 2030 г., чел.

	Территория
	2008 г.
	2020 г.
	в том числе в возрасте
	2020 г.

в %

к 2008 г.

	
	
	
	моложе трудо-

способ-

ного
	трудо-способ-

ного
	старше

трудо-

способ-

ного
	

	Панинское СП
	1450
	980
	180
	360
	440
	67,6

	Территория
	2030 г.
	в том числе в возрасте
	2030 г. в % к 2008 г.

	
	
	моложе

трудоспо-собного
	трудо-способного
	Старше

трудоспо-собного
	

	Панинское 
	680
	130
	230
	320
	46,9


МО-Панинское сельское поселение попадает в зону влияния г. Москвы и зону рекреации г. Рязани. В связи с этим в летний период наблюдается значительное увеличение численности населения за счет приезда отдыхающих. Кроме того имеется не зарегистрированное по месту жительства население, которое проживает в районе круглогодично. 
На перспективу к 2020 и 2030 гг. предполагается рост востребованности территории района как места летнего отдыха жителей Москвы и Рязани. В связи с этим численность временно проживающих в теплое время года может стать сопоставимой с численностью постоянно проживающих и даже превысить ее. Существенный (кратный) рост численности населения в летнее время – характерная черта многих пригородных по своему местоположению районов страны. Часто территории таких районов осваиваются и для размещения «второго жилища горожан», которое может быть пригодно для круглогодичного проживания. В таблице 1.3 приводятся современные и прогнозные значения численности незарегистрированного постоянного и временного (сезонного) населения.
Современная и прогнозная численность постоянного незарегистрированного и сезонного населения

	Территория
	Постоянно проживающее незарегистрированное население
	Численность проживающих

временно в летний сезон

	
	на 1 июля 2010 года
	2020
год
	2030 год
	на 1 июля 2010 года
	2020 год
	2030 год

	Панинское СП
	218
	380
	860
	3011
	3510
	4770


Вывод:

1. В настоящее время прослеживается тенденция к снижению численности населения МО-Панинское сельское поселение, вызванная, в первую очередь, отрицательным показателем естественного прироста. Сложившиеся тенденции миграционных процессов не позволяют скомпенсировать миграционным приростом естественную убыль населения, что предопределяет дальнейшее сокращение численности населения поселения. 

2. Основанием разработки генерального плана принят стабилизационный сценарий с численностью населения 1711 человека (на 01.01.2013г.).
Вывод:  Численность населения растет незначительно, т.к. количество умерших больше родившихся, увеличение за счет приезжих жителей. В населенных пунктах с. Выползово, с. Ярустово, д. Агломазово, д.Сумбулово, с. Петровичи в основном проживает пожилое  население. Доля дачного  населения в этих деревнях больше основного.
3.2. Организация социальной инфраструктуры.
 Состав социальной сферы МО-Панинское сельское поселение включает в себя расположенные в населенных пунктах поселения школу, дома культуры, больницу, библиотеки, объекты  коммерческого назначения.
Данные по обеспечению населения Панинское сельское поселения 

основными социальными услугами.                           

	Наименование показателя

(данные на 01.01. 2013 года)
	Единица   
изменения

	Дошкольное образование
	-

	Число постоянных детских дошкольных учреждений     
всего
	-

	Число детей, посещающих детские дошкольные учреждения, всего
	6

	Число общеобразовательных школ, всего
	1

	Число учащихся в общеобразовательных школах, всего
	40

	Число детей, посещающих детские дошкольные учреждения при школе
	6

	Число школ-интернатов, всего
	-

	Число учреждений дополнительного образования детей 
	-

	в них детей
	-

	Здравоохранение
	3

	Число больничных учреждений
	-

	Мощность больничных учреждений, коек
	-

	Число амбулаторно-поликлинических учреждений
	-

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений
	

	Численность врачей всех специальностей
	

	Численность среднего медицинского персонала
	

	Другие лечебно-профилактические учреждения  (ФАП)
	3

	Наименование показателя (данные на 1 января 2013 года)

	Культура и искусство
	5

	Число массовых библиотек - всего
	3

	Число клубных учреждений - всего
	2

	Число спортивных сооружений, всего
	-

	стадионы   - футбольное поле
	-


3.2.1. Система школьного образования и дошкольного воспитания.
В  МО-Панинское сельское поселение  действует:

1. Панинская общеобразовательная школа:   
    -  учеников – 40 человек; 
    - дошкольников – 6 человек;      

    -  вместимость – 150 человек.

Состояние школы хорошее. В перспективе требуется строительство мастерской и спортивного зала.
2. Новиковская общеобразовательная школа:   
Состояние школы – закрыта в связи с модернизацией.
Детские сады на территории поселения отсутствуют. На  перспективу требуется строительство детского сада на 50 мест в с. Панино.
Вывод:

Имеющиеся в существующей школе места для учащихся, в сравнении с перспективной потребностью в них на расчетный срок в Панинском СП являются избыточными.  Выделения земельных участков для строительства новых зданий школ не требуется. На перспективу требуется строительство детского сада на 50 мест в с. Панино.
3.2.2. Система здравоохранения.
Лечебно-профилактическая помощь населению поселения осуществляется: 

1. Центральной районной больницей ГБУ РО «Спасская ЦРБ» в г. Спасск-Рязанский;

2. Фельдшерско-акушерским пунктом в с. Панино, состояние удовлетворительное. На перспективу необходимо строительство амбулатории; 
3. Фельдшерско-акушерским пунктом в с. Петровичи, состояние удовлетворительное; 
4. Фельдшерско-акушерским пунктом в с. Новики, состояние удовлетворительное. 
Обеспеченность населения района медицинским обслуживанием по показателям коечного фонда стационаров и мощности амбулаторно-поликлинических учреждений находится на удовлетворительном уровне. 
Расчет перспективной потребности в мощности 

амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену

	Территория
	По минимальному варианту прогноза
	По максимальному варианту прогноза

	
	2020 г.
	2030 г.
	2020 г.
	2030 г.

	Панинское СП
	21
	14
	27
	24


В ходе реализации «Концепции развития системы здравоохранения в Российской Федерации до 2020 г.» в структуре работы учреждений Спасского района в 2010-2015 гг. возможны изменения в связи с расширением функций по организации «восстановительного лечения (долечивания), реабилитации и медицинского ухода». Осуществляется политика расширения ранней диагностической и профилактической помощи населению в целях сокращения необходимости в дорогостоящем стационарном лечении пациентов с запущенными стадиями болезней. Это обстоятельство говорит в пользу сохранения существующей мощности амбулаторно-поликлинических учреждений и дневных стационаров. В районе велика доля населения в возрасте старше трудоспособного, обращаемость которого за первичной медицинской помощью существенно выше, чем в других возрастных группах. Для этой возрастной группы особенно важна близость медицинских учреждений к месту жительства. 

Существующая мощность амбулаторно-поликлинических учреждений в районе в целом достаточна на расчетный срок. На расчетный срок целесообразно предусматривать замену существующих изношенных зданий учреждений здравоохранения новыми зданиями. Необходимость поддержания существующей сети ФАПов для приближения медицинской помощи к населению возникает в связи с обширностью территории района, низкой плотностью населения в ряде сельских поселений, проблемами транспортного сообщения. Дополнительным фактором является наличие в районе значительного незарегистрированного постоянного населения и сезонного населения.

Одновременно с заменой ветхих зданий и помещений амбулаторий и ФАПов, обновлением материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения особое внимание необходимо уделять вопросам привлечения молодых специалистов-медиков, решению их жилищных проблем. 

3.2.3. Система культурного обслуживания населения.
На территории  МО-Панинское сельское поселение действует досуговое объединение, которое включает в себя  два  дома  культуры: в с. Панино на 250 мест и в с. Новики на 100 мест.
В состав объектов культурного обслуживания населения МО-Панинское сельское поселение входят  3 муниципальные библиотеки: в с. Панино, с. Новики, с. Выползово. 
Обеспеченность населения объектами культурного обслуживания населения и услугами библиотек соответствуют нормативу и пересмотра не требуется.
Перечень библиотечных учреждений культуры на 01.01.2008 г.

	Наименование
	Адрес
	Книжные фонды, экз.
	Журналь-ные 

фонды

	Панинское СП
	
	17255
	191

	Панинская сельская библиотека
	с. Панино
	7499
	84

	Выползовская сельская библиотека
	с. Петровичи
	5536
	32

	Новиковская сельская библиотека
	с. Новики
	4220
	75


В сельском поселении фактическое количество единиц хранения превышает нормативное значение.
3.2.4. Физическая культура и спорт.
Обеспеченность объектами физической культуры и спорта в МО-Панинское сельское поселение низкая. На территории поселения имеются плоскостные сооружения: две спортивные площадки в с. Панино и одна в д. Сумбулово.  Для взрослого населения спортивных залов закрытого типа нет.
Поселение остро нуждается в увеличении площадей плоскостных сооружений, а также в строительстве спортзалов.
Следует отметить, что в целом финансирование физической культуры и спорта недостаточно. Уровень развития материальной базы и инфраструктуры спорта в настоящее время не соответствует современным требованиям. Поэтому важнейшей задачей в области развития массового спорта является укрепление и модернизация материально-технической базы, создание условий для подготовки и привлечения к работе квалифицированных кадров.
3.2.5. Система социально-бытового обслуживания.
Бытовое обслуживание населения представляет собой сферу деятельности по оказанию услуг населению, связанных с удовлетворением личностных потребностей человека. 

Уровень развития бытового обслуживания населения во многом определяет возможности эффективного использования населением материальных и трудовых ресурсов, сокращения времени, затрачиваемого на потребление бытовых услуг. 
Наиболее массовыми видами бытового обслуживания являются – торговля, общественное питание, бытовое и большая часть коммунального обслуживания. Государственные нормативы для этих видов обслуживания не предусматриваются. Предполагается, что данные виды должны развиваться на основе частных предприятий, а объемы и разнообразие предоставляемых ими услуг должны формироваться на основе рыночных отношений. Спрос населения на те, или иные услуги, в зависимости от качества и цены, должен определять уровень развития рассматриваемых видов деятельности.

Перспективы развития и формирования сети учреждений торговли и общественного питания, а также предприятий коммунального хозяйства связаны с дальнейшим развитием инфраструктур рыночной экономики, с внедрением новейших технологий в развитие сферы услуг. Появление и расширение данных видов культурно-бытового обслуживания будут развиваться преимущественно за счет частных инвестиций. Необходимо создание благоприятного инвестиционного климата, за счет упрощения систем регистрации предприятий и облегчения налогового бремени.

В настоящее время система бытового обслуживания населения МО-Панинское сельское поселение представлена объектами торговли, предприятиями общественного питания, объектами услуг связи.

На территории МО-Панинское сельское поселение расположено 10 магазинов, из них 3 продовольственных и 1 хозяйственный  -  в с. Панино, 2 продовольственный магазина  -  в с. Новики, по 1 продовольственному магазину - в д. Агламазово, с. Петровичи, с. Выползово, д. Сумбулово, с. Выселки. В с. Новики предусмотрена площадка под ярмарку на ул. Центральной. 
В с. Панино имеются, кафе, почтовое отделение, пожарное депо. 
3.2.6. Жилищный фонд.
В  МО - Панинское сельское поселение расположено 2398 домовладений, из них постоянных – 734, дачных – 1664. Общая площадь  жилья составляет 107,8 тыс. кв.м.

В 2-х этажных жилых домах общая площадь  жилья составляет 646 кв.м.
В 2013 году введено в эксплуатацию 1000 кв. метров жилья.

Жилищное строительство в МО - Панинское сельское поселение в основном ведется индивидуальными застройщиками.
Большим спросом в поселении пользуются земельные участки под строительство второго жилья и дач для жителей Рязани и Москвы. 
В соответствии с федеральным законом от 6.10.2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы планирования застройки территории отнесены к вопросам местного значения поселения и, следовательно, должны разрабатываться именно в генеральных планах городских и сельских поселений. 
Генеральным планом поселения предусмотрены земельные участки для перспективной жилой застройки в с.Петровичи,  д. Агламазово, с. Панино, д. Горки, д. Ярустово, с. Новики, с.Выселки.

3.2.7. Организация ритуальных услуг.
Согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований относится: для поселений – организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения, для муниципального поселения – содержание на территории муниципального поселения межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг.

На территории МО-Панинское сельское поселение расположено 5 кладбищ:

· с. Панино – кладбище по ул. Береговая - площадью 1,22 га;
· с. Петровичи  -  кладбище по ул. Церковная – площадью 0,5 га;
· вблизи с. Выползово (на землях лесного фонда) – кладбище площадью 0,73 га;
· с. Ярустово - кладбище площадью 0,96 га;
· вблизи с. Новики -  кладбище площадью 0,6 га.
По состоянию на 1.01.13 г. расширения территории кладбищ не требуется.
3.3. Экономический потенциал поселения.
Сельскохозяйственное производство на территории МО - Панинское сельское поселение в настоящее время представлено деятельностью одного из крупных производителей, занимающегося сельским хозяйством: СПК «Панино» (в д. Панино), основной вид деятельности которого производство зерновых сельскохозяйственных культур и молочное животноводство.

СПК «Панино» занимается выращиванием крупного рогатого скота. Поголовье составляет: 460 голов коров. В настоящее время в ООО трудится 23человека. Ежегодное снижение ставок и суммы  дотации, а также низкая цена реализации на реализуемую сельскохозяйственную продукцию (молоко, мясо), постоянно повышающиеся цены на ГСМ влияют на получение большего финансового результата.  
Работают в этой сфере на территории поселения и индивидуальные предприниматели, а также руководители крестьянско-фермерских хозяйств: КФХ «Анашкина В.М.» - направление молочное животноводство. Количество скота – 60 голов, численность работающих – 3 человека.
На территории поселения имеются одна пилорама:  в с. Панино.  
3.4. Особо охраняемые природные территории.
Согласно ФЗ № 33 «Об особо охраняемых природных территориях» особо охраняемые природные территории (ООПТ) - участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.

В соответствии с Законом Рязанской области «Об охране окружающей среды на территории Рязанской области» (2002 год), к особо охраняемым природным территориям и объектам (далее - ООПТ) Рязанской области относятся государственные природные заповедники, национальные парки, природные парки, государственные природные заказники, памятники природы, дендрологические парки, ботанические сады, природные резерваты, историко-природные и культурно-природные местности и участки, этнокультурные территории, охраняемые ландшафты, пригородные и иные зелёные зоны, леса, парки и иные зелёные насаждения населённых пунктов, микрозаповедники, природные лечебные ресурсы, лечебно-оздоровительные местности и курорты, редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды животных, растений, грибов и лишайников, включённые в Красную книгу Российской Федерации, Красную книгу Рязанской области.

Красная книга области является основным юридическим документом, содержащим сведения о состоянии редких, исчезающих и уязвимых видов растений и животных, местах их обитания, лимитирующих факторах и мерах охраны, необходимых для разработки и осуществления мероприятий по их сохранению и восстановлению.

Согласно федеральному закону Российской федерации «Об особо охраняемых природных территориях», в целях оценки состояния природно-заповедного фонда, определения перспектив развития сети ООПТ, учета ООПТ при планировании социально-экономического развития ведется государственный кадастр ООПТ Рязанской области.

Природоохранный режим памятников природы не противоречит традиционному природопользованию на этой территории (разрешены – сенокошение, выпас скота, любительская рыбная ловля и т.д.), основные ограничения связаны с запретом на осушительные мелиоративные работы, распашку крутых склонов долины, устройство летних лагерей для скота и др. 

В целях максимального сохранения природных ландшафтов и благоприятной экологической ситуации, а также обеспечения комфортных условий проживания человека, предлагается создание природно-экологического каркаса, как составляющей общей
 благоприятной экологической системы поселения и области.

Необходимо отметить, что в Рязанской области Постановлением министерства природопользования и экологии Рязанской области от 2 февраля 2010 г. №1 утвержден перечень объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Рязанской области.

В экологический каркас включаются все существующие меры экологической регламентации природопользования:

· защитные леса, особо защитные участки леса и ресурсные резерваты; 

· различные типы зон охраны: водоохранные зоны водных объектов, прибрежные и нерестоохранные защитные полосы, охранные зоны источников хозяйственно-питьевого водоснабжения (зоны с особыми условиями использования территории).

Основная природоохранная роль экологического каркаса, сводится к установлению индивидуальных режимов природопользования для определенных территорий в целях поддержания их экологического потенциала и сохранения ценных природных объектов. Регламенты природопользования устанавливаются в соответствии с ФЗ № 33 «Об особо охраняемых природных территориях», Водным кодексом РФ, Лесным кодексом РФ, Земельным кодексом РФ, другими документами, регламентирующими природопользование поселения. 

В структуре природно-экологического каркаса выделены территориальные элементы и наиболее крупные и ценные природные территории, сохранившие качественно полноценное биологическое разнообразие. 
К ним относятся существующие памятники природы, малонарушенные урочища, особо защитные участки леса.
 Схемой территориального планирования Спасского муниципального района и Рязанской области предлагается создание ООПТ на территории МО-Панинское сельское поселение.

Ориентация создаваемой ООПТ - это охрана сохранившихся водно-болотных угодий и уникальных растительных сообществ на них, сохранение памятников природы и археологии.
На территории Панинского сельского поселения к таким территориям относятся:  
  - зона охраняемого природного ландшафта по берегам реки Оки в районе деревни Горки – ООПТ регионального значения, отнесенные к числу перспективных;
    - памятники археологии.
 Эти зоны отражены на чертежах Генерального плана МО-Панинское  сельское поселение. При размещении объектов капитального строительства в указанных зонах необходимо учитывать особый режим использования земель и градостроительный регламент в их границах, а строительство объектов рекомендуется согласовывать с Рязанским историко-архитектурным музеем-заповедником. 
Список памятников археологии федерального значения,

находящихся на государственной охране

	Наименование объекта
	Местоположение объекта
	Площадь,

га

	Выползовское I селище                  
	северо-западная окраина с.Выползово, восточный берег оз.Сельное
	1,5

	Выползовское II селище    
	на северной окраине с.Выползово, восточный берег оз.Сельное
	1,0

	Выползовское III селище    
	на северной окраине с.Выползово, берег оз.Сельное
	1,0

	Выползовское IV селище    
	с.Выползово, восточный берег оз.Сельное
	4,0

	Выползовское V селище    
	западная окраина с.Выползово восточный берег оз.Сельное
	3,0 


	Петровическое I селище                
	1,2 км к востоку от с.Петровичи, восточный берег оз.Петровическое  (Истань)
	3,0

	Петровическое III селище    
	юго-восточная окраина с.Петровичи, восточный берег оз.Петровическое  (Истань)
	2,0

	Сумбуловское   I селище            
	1,5 км к западу от д.Сумбулово
	3,0

	Сумбуловское II селище    
	д.Сумбулово, берег оз.Сельное
	2,0

	Сумбуловское III селище                
	северная окраина д. Сумбулово, северный берег оз. Сельное
	1,5

	Сумбуловское IV селище    
	северная окраина д. Сумбулово, северный берег оз.Сельное
	2,0

	Сумбуловская III стоянка                
	2,5 км к западу от д.Сумбулово
	2,0

	Сумбуловское IV стоянка    
	северная окраина д.Сумбулово, северный берег оз.Сельное
	1,0

	Сумбуловское городище                  
	северный берег оз.Сельное, в 1 км к северо-востоку от д.Сумбулово
	4,0


3.5. Историко-культурный потенциал территории.
На территории Панинского СП расположены объекты культурного наследия, относящиеся к числу выявленных, которые в настоящее время не включены списки охраняемых государством объектов и в государственный реестр объектов культурного наследия. Значительная часть этих потенциальных объектов известна и в настоящее время. 
Выявленные объекты культурного наследия, 

памятники архитектуры
	№п/п
	Наименование объекта
	Год постройки
	Местонахождение объекта

	1
	Храм в честь Великомученицы 
Праскевы
	1851
	с. Панино

	2
	Успенская церковь
	1856
	с. Новики

	3
	Вознесенская церковь
	1775
	с. Ярустово

	4
	Покровская церковь
	1872
	с. Петровичи

	
	
	
	


Необходим ряд мероприятий по дальнейшему выявлению на территории муниципального района объектов культурного наследия и постановке их на соответствующий учет.
Историческая справка:

В качестве деревни Панины Пруды упоминаются в исторических документах XVII века. После упразднения церкви в с. Агламазово в 1770 г. здесь была построена церковь в честь великомученицы Параскевы, которую перенесли, предположительно, из Агломазова. В 1790 г. при церкви был устроен придел в честь святителя Николая Чудотворца, а 16 марта 1794 г. иерей Стефан Иоаннов просил об освящении новопостроенного придела.
Однако церковь со временем пришла ветхость, и ее заменили в 1851 году новой деревянной церковью с тем же храмонаименованием и Никольским приделом. Каменная церковь с колокольней в селе Панины Пруды Спасского уезда была построена 1903 году на средства священно и церковнослужителей, прихожан и разных благотворителей.

Престолов в ней было два: главный – во имя святой великомученицы Параскевы Пятницы, другой – во имя святителя и чудотворца Николая Мирликийского. Церкви принадлежала деревянная сторожка, в которой размещалась церковно-приходская школа. На ее содержание средства выделялись от общества. В 1914 году в ней обучалось 176 мальчиков и 96 девочек. Заведующим и законоучителем в церковно-приходской школе с 1911 года был священник Пятницкой церкви Иван Григорьевич Троицкий. 15.07.1940 г. церковь была закрыта под школу, но использовалось под нужды колхоза.
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Храм во имя великомученицы Параскевы Пятницы в с. Панино
Храм в честь Успения Пресвятой Богородицы
Каменный храм с такой же колокольней в селе Новики Спасского уезда был построен в 1852 году на средства помещицы этого села Елизаветы Васильевны Титовой.

В 1887 году сыном храмостроительницы действительным тайным советником Владимиром Павловичем Титовым церковь с южной и северной стороны была расширена каменными пристройками.

По штату 1885 года в причте состояли священник, диакон и псаломщик.

В приходе, состоящем из села и деревни Выселок, в 1889 году, при 248 дворах, числилось 1794 человека (в т.ч. грамотных - 155).

После революции 1917 года храм использовался группой верующих, но 21 ноября 1939 года оргкомитетом президиума Верховного Совета РСФСР он был закрыт. 26 ноября 1945 года храм был открыт и действовал до 1957 года. После закрытия использовался как зернохранилище.

В 2002 году был возвращен верующим и 12 октября того же года был освящен. Богослужения совершаются раз в 2 недели.
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Храм в честь Успения Пресвятой Богородицы в с. Новики
Церковь Вознесения Господня

 Время построения, вместо упоминаемой в XVII столетии Георгиевской, Вознесенской церкви с приделом Георгиевским с точностью неизвестно. Но в 1751 г. сентября 18 с. Ярустова попы Гавриил Космин и Димитрий Степанов прислали в Консисторию донесение о том, что бывшая в их селе Вознесенская с приделом великомученика Георгия церковь сгорела вся со всеми святыми иконами, ризами, книгами, с печатными указы, табели, помянники. Построение, вместо сгоревшей, существующей ныне в с. Ярустове также деревянной церкви в прежнее храмонаименование относится к 1755 г. Церковь эта, хотя возобновляема была в 1894 и 1829 гг., но в настоящее время пришла в совершенную негодность. Вследствие чего в июле 1883 г. приступлено было к построению нового каменного храма по плану, утвержденному епархиальным начальством 22 августа 1881 г. Кладка каменной о 5 главах церкви окончена в 1887 г. и то же время преступлено к устройству колокольни.
Церковной земли во владении причта в настоящее время состоит: под церковью и кладбищем 1 десятина, пахотной 30 и луговой 3 десятины, но плана и межевой книги причт не имеет. В причте по штату 1873 г. состоят священник и псаломщик.
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Церковь Вознесения Господня в с. Ярустово.
Церковь Покрова Пресвятой Богородицы
Село Петровичи на озере Истыни в качестве села упоминаются в писцовых книгах 1629-1630 годов, где говорится и о церкви Николая Чудотворца. Какое-то время приходы были соединены, и Никольская церковь значилась в с. Агломазове, где был храм во имя великомученицы Параскевы Пятницы. Только в 1707 году приходы были разделены, и из с. Агломазова была перенесена в Петровичи Никольская церковь, переименованная в Покровскую.
В 1788 г. согласно просьбе прихожан, было дано дозволение на перенесение стоящей близ села церкви и о построении придела в честь Николая Чудотворца. Новопостроенный придел был освящен в апреле 1791 года. В 1856 году была построена новая деревянная церковь с прежним храмонаименованием. Но в 1872 году усердием священника о. Тихона Ивановича Санова на средства прихожан и разных благотворителей вместо нее была построена новая каменная церковь с такой же колокольней.
Престолов в ней было три: главный во имя Покрова Пресвятой Богородицы, правый во имя святителя и чудотворца Николая Мирликийского, левый во имя святого великомученика Георгия Победоносца.
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Церкви принадлежали – церковная сторожка и торговые помещения в г. Спасске, пожертвованные в 1862 году графом Георгием Петровичем Толстым в пользу церкви и причта для поминовения родственников графа.
В селе находилась земская школа, с 1911 года законоучителем в ней был местный священник Сергей Иванович Орлин.
После революции прихожане заключили договор о пользовании группой верующих зданием храма. В 1922 г. для голодающего Поволжья были из церкви изъяты ценности, затем здание долго не использовалось.
Церковь Покрова Пресвятой Богородицы в с. Петровичи.

3.6. Туристско-рекреационный потенциал.
Спасский муниципальный район является одним из наиболее перспективных в туристско-рекреационном комплексе области. В районе имеется множество объектов культурного и исторического наследия, а также мест для отдыха населения, которые могут быть использованы в туристско-рекреационных целях. 

В настоящее время местные органы власти уделяют все больше внимания развитию туризма и рекреации. В конце 2007 г. Спасской районной думой была утверждена муниципальная «Целевая программа развития туризма муниципального образования – Спасский муниципальный район Рязанской области на 2008-2010 годы». В среднем по оценке этой программы туристский поток в район составляет около 4 тыс. туристов в год (табл. 4.38). С каждым годом число посетителей и объемы туристско-экскурсионных услуг в районе возрастают. 6 туристских фирм г. Рязани предлагают туры на территорию Спасского муниципального района.
Примерная численность неорганизованных туристов

	Годы
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Численность, человек
	4000
	3820
	2970
	3070
	3410


Устойчивыми туристскими потоками характеризуются только три объекта: Ижевский музей К.Э. Циолковского, Спасский Краеведческий музей, Окский государственный биосферический заповедник.

Основными объектами, привлекающими в Панинское поселение туристов, являются Храм во имя великомученицы Параскевы Пятницы. 
Управление культуры и туризма Спасского муниципального района проводят ежегодные мероприятия, которые могут привлекать туристов, интересующихся праздниками Рязанщины: 1) праздник «Рождество пришло» и концерт «Рождественские встречи» - 7 января; 2) районный фестиваль «Ретро-шлягер» - январь; 3) праздник «Масленица» - конец февраля - начало марта; 4) мероприятия, посвященные обретению мощей Василия Рязанского – 23 июня; 5) День г. Спасска – 25 июля; 6) районный фестиваль «Многоликая Россия» - сентябрь; 7) районный фестиваль творчества молодежи («Вдохновение») – октябрь и др. Мероприятия пока не привлекают заметного количества туристов и не выходят за рамки районного значения.

Территория Панинского поселения располагает значительным рекреационным потенциалом. Здесь представлены природные ресурсы для лечения и отдыха (благоприятный мягкий климат, живописные ландшафты вдоль реки Ока, благоприятная экологическая обстановка), а также объекты инфраструктуры, использующие эти  природные ресурсы с лечебно-профилактическими, спортивными и оздоровительными целями.

Населенные пункты МО-Панинское сельское поселение: с. Панино,  с. Петровичи, с. Выползово – это зона отдыха местного населения и приезжих. Эти населенные пункты располагаются на берегу реки Оки. 
Наиболее благоприятны для спортивного рыболовства река Ока и прилегающие озера. В поймах реки много стариц и мелких озер. Самые крупные озера - Сельское, Малое, Петровичское, Половское, Уродовское, Длинное. Ловятся лещ, щука, язь, окунь, плотва, голавль, жерех, чехонь, стерлядь.
В Панинском СП организованы туристические авиамаршруты на базе аэродрома, расположенного вблизи с. Панино:
 - аэродром Панино - Старая Рязань (вид с высоты на окрестности г. Спасска и Старой Рязани).

- аэродром Панино - Брыкин Бор (вид с высоты на красоту и богатство района).

 Сфера обслуживания туристов в Спасском муниципальном районе развита хорошо. Комплекс сопутствующих услуг (торговля сувенирами, изделиями народных промыслов и т.п.) развит недостаточно.
Гостиницы, базы отдыха и другие объекты инфраструктуры 

	№ п/п
	Наименование учреждения
	Местонахождение
	Количество 

мест

	1
	База отдыха «Волна»
	с. Выползово
	205

	2
	База отдыха «Кремас»
	д. Сумбулово
	50

	3
	База отдыха «Сосновый бор»
	д. Агламазово
	200-250

	4
	База отдыха Центробанка
	д. Агламазово
	20

	5
	База отдыха «Воркутауголь»
	с. Петровичи
	30

	6
	База отдыха «Родник»
	с. Петровичи
	50

	7
	База отдыха «Электрон»
	с. Выползово
	200

	8
	Турбаза ЗАО «Реторта»
	с. Выползово
	50


База отдыха «Кремас»

«Кремас» – современная база отдыха, расположенная в курортной зоне центрального региона России.

База отдыха находится на территории Рязанской области Мещерского края в возвышенной части деревни Сумбулово. Высококлассный сервис и уникальное месторасположение (с одной стороны – сосновый бор, с другой – просторы Окских лугов) превращают БО «Кремас» в одно из самых привлекательных мест для отдыха. Из окон номеров открывается великолепный вид на сосновый бор или на благоустроенную территорию.

На базе более ста мест для отдыха: теннисные корты, площадка для игры в волейбол, большая баня на берегу пруда. Также здесь проводится обучение верховой езде и прогулки верхом на лощадях. В местных озерах Сельное, Пертино, Казарское, Ситное водится щука, лещ, карась. Любители охоты тоже найдут место поохотиться на утку, зайца, лису. 
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База отдыха «Волна»

База отдыха "Волна" расположена в сосновом бору на берегу озера в 237 км от Москвы и в 35 км от Рязани, в экологически чистом уголке Центральной России, на берегу Выползовского озера. Гордость базы отдыха - прекрасный зимний сад, расположенный в центре спального корпуса, с великолепным фонтаном, экзотическими растениями тропической и субтропической флоры. База отдыха "Волна" принимает на отдых взрослых и родителей с детьми. На озере, расположенном в трехстах метрах от центрального входа, имеется обустроенный пляж. Организован прокат лодок. Имеется возможность рыбалки. База отдыха круглогодичного действия,  на 200 мест.  
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База отдыха «Сосновый бор»

База отдыха «Сосновый бор» располагается в живописном уголке Спасского района Рязанской области, на 46 км. дороги Рязань-Спасск, в деревне  Агламазово.

База отдыха расположена в экологически чистом уголке, в сосновом бору, на берегу большого Петровичского озера, где можно купаться, ловить рыбу, любоваться дикими утками.

Благодаря песчаным почвам в «Сосновом бору» никогда не бывает грязи и сырости, сухой и очень полезный воздух способен не только оставить о себе приятные впечатления, но и существенно поправить здоровье. Заливные луга, изобилие грибов, россыпи малины и земляники – все это дополняет восхитительное великолепие местных пейзажей.

Среди огромных, вековых сосен построены одноэтажные и двухэтажные домики по 4-5 комнат, от 2-х до 4-х мест, со всеми удобствами. В домах оборудованные кухни (газовая плита, холодильник, посуда), душевая кабина, туалет. У каждого домика столик. К услугам отдыхающих прекрасная баня. Для детей оборудована детская площадка с качелями и песочницами, волейбольная площадка для игр на свежем воздухе.

Зимой можно пробежаться по лесной лыжне. Лыжи можно взять напрокат на базе отдыха. В какое бы время года вы ни приехали на базу отдыха, она встретит вас сказочным пейзажем зеленого или заснеженного леса, чистым воздухом. В свой город вы вернетесь отдохнувшим и бодрым человеком, чтобы выдержать бурный темп нашей жизни.

Кроме того в районе с. Выползово расположены детские оздоровительные лагеря.
 Сеть оздоровительных учреждений Панинского сельского поселения
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Местонахождение
	Количество 

мест

	1
	СОК «Лучезарный»
	с. Выползово
	400

	2
	СОК «Озерный»
	с. Выползово
	200

	3
	ОК «Звездный»
	с. Выползово
	200

	4
	ДОЛ з-да «Центролит»
	с. Выползово
	240

	5
	ДОЛ з-да «Электронных приборов»
	с. Выползово
	400

	6
	ДОЛ «Лазурный»
	с. Выползово
	350


Вывод:
Туризм может стать важной составляющей экономики МО-Панинское сельское поселение, хотя в настоящее время данный сектор развит недостаточно. Существует возможность привлечения новых групп туристов, путешествующих с культурно-познавательными, рекреационными целями. Приоритетными направлениями в развитии сельского туризма являются: конно-спортивный туризм, промысловая рекреация, агротуризм. Ввиду наличия большого количества церквей – памятников архитектуры возможно развитие паломничества. 

Создание новых межрайонных туристских маршрутов видится одним из важных направлений развития туризма. Необходимы новые маршруты, в которых местное культурно-историческое и природное наследие будет полностью задействовано для показа туристам.
Генеральным планом Панинского сельского поселении  планируется  создание новых туристско-рекреационных центров и туристских маршрутов, а также развитие туристско-рекреационной инфраструктуры.

Туристско-рекреационные центры и туристские маршруты:
 - Развитие в с. Панино, д. Агламазово, функций туристско-рекреационных центров. Организация лодочных маршрутов по старицам р. Оки.

- Организация в с. Выползово, д. Сумбулово лодочных маршрутов по старицам р. Оки.

Развитие туристско-рекреационной инфраструктуры:
- Строительство этнодеревни в д. Сумбулово.

- Реализация проекта базы внедорожного спорта и туризма с. Выползово.

- Строительство турбазы между с. Панино и д. Агламазово.

Развитие рекреационных зон.
Существующие и перспективные туристско-рекреационные зоны, центры туризма и рекреации и их функциональный профиль показаны в таблице.

Существующие и перспективные туристско-рекреационные зоны, центры туризма и рекреации и их функциональный профиль

	Туристско-рекреационная зона
	Подзона туристско-рекреа-ционной зоны
	Функциональное туристско-рекреационное использование
	Туристско-рекреационные центры
	Достопримечательности, мероприятия, объекты туристско-рекреационной инфраструктуры
	Туристские маршруты

	
	
	сущ.
	персп.
	сущ.
	персп.
	сущ.
	персп.
	сущ.
	персп.

	
	Панинская
	Культурно-познавательный туризм,пляжно-купальный отдых;  лечебно-оздоровительный отдых;водный туризм; сбор грибов и ягод; рыбалка
	Спортивный туризм
	-
	с. Панино, д. Агламазово
	-
	Туристическая база, этнодеревня, базы внедорожного спорта и туризма
	Автобусные маршруты  Рязань-Шилово-Шацк;  Спасск-Рязанский-Старая Рязань
	Пешие, велосипедные, лыжные и конные маршруты; лодочные маршруты (на лодках и байдарках) по р. Оке


3.7. Существующее состояние и перспективы развития
транспортной инфраструктуры поселения.
Автомобильный транспорт.

Основным видом транспортного обслуживания МО-Панинское сельское поселение является автомобильный.

Основной региональной трассой, проходящей по территории поселения, является автодорога «Рязань - Спасск-Рязанский». Общая протяженность трассы в пределах Спасского района 60 км.

Кроме того по территории поселения  проходит участок дороги регионального значения от автодороги М-5 «Урал» - Троица-Спасск.
Дороги межмуниципального значения, проходящие по территории Панинского СП:

- от автодороги «М-5 «Урал» - Собчаково - Троица Спасск-Рязанский» подъезд Горки, протяженностью 2,8 км;
- от автодороги «Рязань - Спасск-Рязанский» подъезд Панино, протяженностью 3,0 км;

- от автодороги «Рязань - Спасск-Рязанский» подъезд Выползово, протяженностью 2,3 км;

- от автодороги «Рязань - Спасск-Рязанский»  Новики – Выселки, протяженностью 8,4 км.
Состояние улично-дорожной сети поселения в настоящее время неудовлетворительное. Асфальтовое покрытие имеют только дороги регионального и межмуниципального значения, их покрытия нуждаются в капитальном ремонте. Сельские улицы в основном грунтовые, в осеннее-весенний период времени проезд по ним затруднен. Поэтому на перспективу необходимо строительство дорог с твердым покрытием.
Мероприятия по развитию инфраструктуры и дорожного хозяйства:

· транспортное обслуживание населения;

· строительство дорог местного значения по населенным пунктам: Сумбулово, Выползово, Петровичи, Агламазово, Панино.
Транспортная связь населения с районным и областным центром осуществляется путем организованных транспортных перевозок, которые выполняют ОАО «Спасское АТП» и частные перевозчики. Организован автобусный маршрут «Рязань- Спасск», «Спасск-–Панино - Новики».
Транспортная доступность до районного центра – в пределах одного часа, до Рязани - в пределах 1,5 часа.
 Вывод: 

Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры Панинского сельского поселения тесно увязаны с мероприятиями, запланированными в схеме территориального планирования Спасского муниципального района. Приоритетными направлениями развития транспортной инфраструктуры являются:

- повышение пропускной способности существующих автомобильных дорог за счет их реконструкции;

- обеспечение устойчивого транспортного сообщения населённых пунктов;

- повышение качества и безопасности движения;

- комплексное развитие дорожного сервиса.

Реализация данных приоритетных направлений связана с организацией процессов резервирования территорий для реконструкции существующих и строительства новых автомобильных дорог.

Дальнейшее развитие и совершенствование автомобильных дорог должно обеспечивать устойчивое и надежное круглогодичное обслуживание населения,  хозяйственного комплекса, развитие туризма и рекреационных территорий.
Железнодорожный транспорт

Железнодорожный транспорт в  МО-Панинское сельское поселение отсутствует. 
Водный транспорт

Протяженность водных путей в границах Спасского муниципального района  по р. Ока – 56 км с гарантированной глубиной для прохождения судов 1,7 м. Водные пути используются, в основном, для грузовых перевозок. Объекты инфраструктуры водного транспорта (причалы, терминалы) отсутствуют.

 Обоснование проектных предложений.
Спасский муниципальный район находятся в зоне наиболее активного влияния Рязани, распространяющегося на ее агломерацию и пригородную зону в целом. Данная зона требует комплексного подхода к решению основных проблем территориального планирования по всем трем муниципальным районам: Спасскому, Рязанскому и Рыбновскому. Особенно это относится к задачам развития транспортной инфраструктуры, основные коммуникационные элементы которой не замыкаются в границах отдельных муниципальных районов, а структурно объединяют их и даже выходят за их пределы. Поэтому в целом в рамках Рязанской агломерации имеются следующие основные задачи:
- Организация обходных автодорожных направлений вокруг областного центра и населенных пунктов его агломерации, наиболее ценных в рекреационном отношении и насыщенных объектами культурного наследия.

- Создание надежных транспортных связей в пределах агломерации, особенно через р. Ока.

Разработка основных направлений развития транспортной инфраструктуры Спасского района сделана на основе анализа современного состояния транспортной инфраструктуры района и предложений, вытекающих из проекта «Схемы территориального планирования Рязанской области». Приняты следующие проектные решения развития транспортной инфраструктуры. 

- Развитие транспортных связей с областным центром и соседними районами области.
- Реконструкция и совершенствование главных транспортных внутрирайонных связей.
Транспортный каркас территории остается, в основном, радиальным,  состоящий из региональных и муниципальных дорог с центром в г. Спасск-Рязанский. 

 Учитывая низкое технико-эксплутационное состояние подавляющего большинства автодорог, предусматривается проведение на них реконструктивных мероприятий  и капитального ремонта с доведением параметров дорог до их соответствия присвоенной технической категории. Прежде всего, это касается автодорог, связывающие важнейшие историко-культурные объекты района с центром и с федеральной трассой. Все перечисленные мероприятия позволят в ближайший 10-летний период и на перспективу справиться с возрастающим объемом движения.

3.8. Существующее состояние и перспективы развития инженерной инфраструктуры поселения.
3.8.1. Водоснабжение.
В Панинском сельском поселении источниками водоснабжения (питьевой воды для нужд населения) являются: артскважины, шахтные колодцы.

В деревнях Горки, Агламазово, Выползово, Сумбулово, Петровичи, Выселки, Ярустово источниками водоснабжения являются только шахтные колодцы.

В селах Панино, Новики имеется централизованное водоснабжение от двух скважин.

 с. Новики:

  Имеется водопроводная сеть протяженностью 10 км. Вода поступает из артезианских скважин (их две), имеется две башни Рожновского и 10 водоразборных колонок. Износ водопроводной сети составляет 20%.

 На улицах, где централизованное водоснабжение отсутствует, водоснабжение осуществляется из шахтных колодцев, их имеется 40шт.
с. Панино: 
Имеется водопроводная сеть протяженностью 15 км, год ввода в эксплуатацию-1980, износ составляет 80%, требуется замена водопроводных сетей. Вода поступает из артезианских скважин (их5), имеется 4 башни Рожновского и 6 водоразборных колонок. 
На улицах, где централизованное водоснабжение отсутствует, водоснабжение осуществляется из шахтных колодцев, их имеется 10шт.

 д. Горки:
Имеется водопроводная сеть протяженностью 1 км, год ввода в эксплуатацию-1980, износ составляет 80%, требуется замена водопроводных сетей. Вода поступает из артезианских скважин (их 2), имеется 2 башни Рожновского и 5 водоразборных колонок. 
 д. Агламазово:

Централизованное водоснабжение отсутствует, водоснабжение осуществляется из шахтных колодцев, их имеется 5 шт.
На  перспективу предусматривается  строительство водопровода.
 с. Петровичи:

Централизованное водоснабжение отсутствует, водоснабжение осуществляется из шахтных колодцев, их имеется 10 шт.
На  перспективу предусматривается  строительство водопровода.
с. Выползово:

 Централизованное водоснабжение отсутствует, водоснабжение осуществляется из шахтных колодцев, их имеется 15 шт.
На  перспективу предусматривается  строительство водопровода.
 с. Сумбулово:

 Централизованное водоснабжение отсутствует, водоснабжение осуществляется из шахтных колодцев, их имеется 12 шт.
На  перспективу предусматривается  строительство водопровода.
с. Выселки:

 Централизованное водоснабжение отсутствует, водоснабжение осуществляется из шахтных колодцев, их имеется 10 шт.
На  перспективу предусматривается  строительство водопровода.
В с. Ярустово:

 Централизованное водоснабжение отсутствует, водоснабжение осуществляется из шахтных колодцев, их имеется 6 шт.
На  перспективу предусматривается  строительство водопровода.
3.8.2. Водоотведение.
Централизованная система водоотведения в населенных пунктах Панинского СП отсутствует.
Сброс стоков осуществляются в частные выгребные ямы.  

3.8.3. Сбор бытовых отходов.
Сбор мусора в Панинском СП от жилых домов и объектов обслуживания осуществляется путем сбора непосредственно в транспортные  средства с вывозом на полигон ТБО, расположенный на землях Спасского городского поселения. Сбор и вывоз мусора  осуществляет  ООО «Золотое Тавро».

3.8.4. Электроснабжение.
Электроснабжение потребителей МО - Панинское сельское поселение осуществляется  от системы ОАО «Рязаньэнерго». 

В границах Спасского муниципального района планировочными ограничениями являются  шумовые зоны электрических подстанций 35,110 кВ и охранные зоны воздушных линий электропередачи  напряжением 35 и 110 кВ,  проходящих по рассматриваемой территории. 

Все существующие электроподстанции муниципального района открытого типа имеют трансформаторы, основных источников шума, мощностью от 1,8МВА до 16МВА. В зависимости от мощности и напряжения трансформаторов расстояние от них до жилой застройки составляет:

· 110 кВ – от 100 м до 160 м (для трансформаторов мощностью 2,5–10 МВА);

· 110 кВ питаются по ВЛ110кВ от сетей ОАО «Рязаньэнерго». 

· 110 кВ введена в эксплуатацию в 1960-1970-х гг.

В соответствии с Правилами охраны электрических сетей напряжением выше1000 вольт, охранные зоны вдоль воздушных линий электропередачи составляют: для линий напряжением 110 кВ – 20 м, для линий напряжением 35 кВ – 15 м по обе стороны линии от крайних проводов.

Распределение электроэнергии по потребителям осуществляется от сетей 10 кВ и трансформаторных подстанций 10/0.4кВ.

Обоснование проектных предложений

Предлагается оснащение инженерной инфраструктурой новых жилых образований (кварталов, поселков малоэтажной застройки) и промышленных предприятий от существующих подстанций и сетей при проведении работ по их реконструкции и строительство новых сетей и сооружений.

Для повышения надежности электроснабжения существующих и обеспечения электроэнергией новых потребителей Спасского муниципального района предусматривается проведение следующих мероприятий:
Мероприятия на расчетный срок.
Строительство новых и реконструкция существующих подстанций с модернизацией оборудования и ЛЭП напряжением 110, 35 и 10кВ.
Мероприятия на первую очередь.
Строительство сетей напряжением 10-0,4кВ. и подстанций 10/0,4кВ.

3.8.5. Газоснабжение.

Все населенные пункты МО-Панинское сельское поселение газифицировано полностью: с. Панино, д. Горки, д. Агламазово, с. Петровичи, с. Выползово, д. Сумбулово, с. Новики, с. Выселки, д. Ярустово. Протяженность сетей – 47,780 п.м. Состояние – удовлетворительное. Газифицировано 90% домовладений в населенных пунктах.
3.8.6. Средства связи и коммуникаций

Существующее положение.
Сегодня средства связи, телекоммуникаций, информационных технологий, теле- и радиовещания являются наиболее бурно развивающимися отраслями.
Телефонизация.
На территории Спасского муниципального района население, органы управления и промышленные объекты обеспечиваются услугами связи и информатизации в достаточном объеме и нормального качества.

Телефонная связь в районе обеспечивается основным оператором связи Рязанским УЭС, Спасский ЦЭС. 

Перечень АТС Спасского муниципального района

	Тип АТС
	Населенный пункт
	Монтируемая емкость,

номеров

	АТСК 100/2000
	АТС с. Панино
	300


Междугородная и международная связь обеспечивается через АМТС г.Рязани. Монтированная емкость цифровой АМТС составляет 4481 канал, способ связи – автоматический.

В настоящее время в районе работают четыре оператора сотовой связи: «Билайн GSM», «Мегафон GSM», «МТС GSM», «ТЕЛЕ-2» Абонентам предоставляется местная, междугородная и международная связь (роуминг). На территории МО-Панинское сельское поселение функционирует вышка сотовой связи. Сеть сотовой связи Рязанской области активно развивается. Также развивается IP-телефония, интернет.
Радиофикация.
В сельских поселениях проводное вещание практически отсутствует, вещание ведется по эфиру на УКВ диапазоне. 

Несмотря на сложившиеся трудности с эксплуатацией сетей проводного вещания, со стороны Рязанского филиала принимаются меры по сохранению сетей, повышению устойчивости и качества работы радиовещания, как в городской, так и в сельской местности. Учитывая, что для поддержания сетей проводного вещания требуются значительные материальные затраты, в области проводится работа по переводу радиоточек проводного вещания в сельской местности, где это целесообразно, на эфирное вещание.
Телерадиовещание.
Для обеспечения трансляции теле- и радиопрограмм создана и бесперебойно функционирует сеть распространения программ, на которой сегодня работает телевизионный и радиовещательный передатчик. 

Две общероссийские программы могут беспрепятственно смотреть 99% населения поселения, а 84,7% – пять программ. Охват населения радиопрограммой «Радио России» составляет 97,6%, негосударственными радиопрограммами – 52,8%.

При переходе на цифровое вещание, имея развитую сеть телевизионных станций и устанавливая на них цифровые передатчики необходимых мощностей, можно будет охватить большую часть области цифровым вещанием, сохраняя на переходном этапе вещание в аналоговом стандарте.

 Средства почтовой связи. 

Оказанием услуг почтовой связи занимается Спасский почтамт УФПС Рязанской области. В селе имеется почтовое отделение связи. 

Обоснование проектных предложений.
Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий и теле и радиовещания должны стать:

· развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;

· развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Internet для населения на основе автоматизированной сети связи области;

· увеличение количества программ теле- и радиовещания и зон их уверенного приема;

· подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 году в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах района.

Вывод: 

В настоящее время в поселении обеспечение потребностей телефонной сетью, телевизионным и радиовещанием соответствует нормативным требованиям.
Мощность построенных базовых телефонных и сельских телефонных станций, телефонных линий связи позволяет осуществлять дальнейшее развитие услуг – телефон, интернет, телевидение.
4. ОЦЕНКА БЛАГОПРИЯТНОСТИ ТЕРРИТОРИИ ДЛЯ
 КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА И РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА.
4.1. Инженерно-геологические и инженерно-строительные условия территории.
Инженерно-строительная оценка территории складывается из особенностей природных условий (геолого-геоморфологическое строение, гидрогеологические параметры водоносных горизонтов и комплексов, наличие и степень развития физико-геологических процессов и явлений), а также техногенных изменений геологической среды. На основании выше перечисленных оценочных параметров произведено районирование территории по инженерно-строительным условиям.

Территории Спасского района благоприятные для градостроительного освоения (41% территории): низменные волнистые дренированные равнины, сложенные устойчивыми грунтами (крупно- и мелкозернистые пески, глины, суглинки). Уклоны незначительные, рельеф слаборасчлененный. Уровень залегания грунтовых вод более 2 м. К неблагоприятным природным процессам на данных территориях относится локальное развитие эрозии, суффозии, дефляции, лесные пожары.

Территории ограниченно благоприятные для градостроительного освоения (32% территории): 

· расчлененные равнины, а также склоны речных долин, сложенные суглинками, в том числе и лессовидными, что обуславливает интенсивное развитие процессов эрозии, денудации, суффозии;

· заболоченные плоские и слабоволнистые равнины, сложенные песками и супесями. Характерно близкое залегание грунтовых вод. 

Строительство на данных территориях должно сопровождаться комплексом инженерных мероприятий, связанных с понижением  уровня грунтовых вод, осушения, выторфовывания.

Территории неблагоприятные для градостроительного освоения (27% территории):
- речные поймы, в том числе фрагменты первых надпойменных террас, сложенные современными аллювиальными отложениями (пески, супеси, суглинки, илы). Поймы большинства рек регулярно подвергаются процессам подтопления и заболачивания. Поймы и нижние террасы крупных рек нуждаются в целом комплексе инженерных мероприятий;
- овражно-балочная сеть (активные эрозионные процессы, оползни, осыпи, денудация);
- зона затопления паводковыми водами 1% обеспеченности;
- Болота. Площадь их незначительна, сконцентрированы в северной части района.  Кроме процессов заболачивания, осложняющим фактором являются и торфяные пожары;
- торфоразработки, в том числе заброшенные.

Территории, не подлежащие градостроительному освоению (территории нормативного недропользования).

В соответствии с законом «О недрах» – это территории залегания и добычи полезных ископаемых (как регионального, так и местного значения).

Рельеф района сформировался преимущественно в результате водно-ледниковой аккумуляции. Преобладают низменные зандровые равнины с абсолютными высотами 120-130 м и общим наклоном на юг и восток. Наиболее низкие участки (90 м над уровнем моря) приурочены к пойме Оки. Наивысшая точка (145 м) располагается в юго-восточной части района. Плоские, почти нерасчлененные поверхности аллювиально-зандровых равнин сильно заболочены и покрыты мощными торфяниками. На сухих местах встречаются небольшие бугры эолового происхождения, там, где нарушен почвенно-растительный покров, пески интенсивно перевеиваются. На юго-востоке района в области распространения покровных суглинков встречаются полого-волнистые равнины с долинно-балочным расчленением.

Коренные породы, залегающие в основании четвертичного покрова на территории района, относятся к мезозою: верхнеюрские темно-серые глины и пески верхней юры и мела. 

Четвертичные отложения покрывают поверхность коренных пород сплошным чехлом. Территория подвергалась воздействию Днепровского оледенения, морена мощностью в среднем 6-10 м имеет прерывистое распространение. Основной особенностью четвертичного покрова является широкое распространение флювиогляциальных (днепровских и московских) и древнеаллювиальных песков, реже суглинков и глин различной мощности, перекрывающих днепровскую морену, а местами залегающих на коренных породах. Сплошной слой флювиогляциальных мелко- и среднезернистых валунных песков слагает обширную третью и четвертую надпойменные террасы Оки. В юго-западной части района крайне небольшую территорию занимают покровные суглинки. Современные аллювиальные и озерно-болотные отложения, приуроченные к долинам рек и плоским избыточно увлажненным водоразделам, имеют пестрый литологический состав.

Ландшафтные особенности Спасского муниципального района определяются расположением территории на стыке зон хвойно-широколиственных (подтаежная зона) и широколиственных лесов. Граница зон традиционно проводится по долине р. Ока. С другой стороны, природные особенности территории связаны с ее положением к югу от границы Московского оледенения. В четвертичное время территория частично покрывалась льдами Днепровского оледенения и подвергалась воздействию талых вод в период Московского оледенения, что определило формирование обширных вторичных морено-водно-ледниковых преимущественно песчаных равнин. 

Территория лежит в пределах хвойно-широколиственной и широколиственной зоны. Леса покрывают территорию муниципального района крайне неравномерно, они сохранились преимущественно в северной части. Преобладающей породой является сосна, на суглинистых почвах встречается ель. Повсеместно распространены береза, осина и ольха серая. В южной части муниципального района леса (широколиственные и хвойно-широколиственные) в значительной степени вырублены, сохраняются отдельные фрагменты преимущественно вторичных мелколиственных лесов. Остатки коренных широколиственных лесов представлены дубравами и дубово-сосновыми сообществами. Слабо залесены приокские территории, где большие площади заняты лугами. Луга в поймах крупных рек играют значительную роль в силу своего высокого качества, с них получают значительные урожаи сена, однако в настоящее время отмечаются процессы закустаривания лугов. Большие площади на зандровых и аллювиально-зандровых равнинах занимают болота, больше половины которых составляют небольшие низинные торфяники (часто облесенные), но есть крупные верховые и переходные болота. Большей частью в одном и том же массиве сочетаются низинные, верховые и переходные торфяники. Травяно-осоковые болота занимают большие площади на поймах крупных рек. 

Окско-Донская подпровинция широколиственных лесов подразделяется на район Окско-Пронской слабоволнистой равнины, расположенной на юго-востоке муниципального района и район Паро-Пронской морено-зандровой плоскозападинной равнины, занимающей южную – юго-восточную его часть.  

Окско-Пронский район слабоволнистой равнины сложен преимущественно покровными суглинками мощностью до 8 м. Это самая высокая часть района, абсолютные отметки высот достигают здесь 130-145 м. По характеру рельефа это относительно пониженная равнина, слабо и средне расчлененная долинно-балочной сетью. В почвенном покрове преобладают светло-серые и серые лесные среднесуглинистые почвы.  Лесная растительность встречается только по склонам балок. Территория практически полностью распахана.

Паро-Пронский район морено-зандровой плоскозападинной равнины преимущественно сложен днепровской мореной, местами перекрытой водно-ледниковыми песками. Рельеф территории плоский, слаборасчлененный долинно-балочной сетью. В почвенном покрове преобладают светло-серые и серые лесные супесчаные или песчанисто-легкосуглинистые почвы. Леса, среди которых преобладают вторичные (березовые и осиновые), располагаются довольно крупными массивами. Наиболее близкие к коренным лещинно-липовые дубняки встречаются редко. Суходольные луга тяготеют к склонам балок и долин и используются в качестве пастбищ. Территория в значительной степени распахана. 

Отдельным ландшафтным районом выделяется пойма Оки. Превышение поймы над меженным уровнем составляет в среднем 9 м, рельеф поймы в целом равнинный, но на фоне равнины прослеживается множество извилистых старичных озер и заболоченных понижений. Главное и второстепенные русла сопровождаются прирусловыми валами. В стороне от реки на пойме встречается много грив и гряд высотой до 103 м.  Как правило, с удалением от реки поверхность поймы становится более сглаженной. С поверхности пойма сложена преимущественно суглинками и глинами с прослоями песков и супесей. Наряду с пойменными дерновыми почвами здесь распространены дерново-глеевые, оподзоленные, перегнойно-глеевые и даже торфяные почвы. Пойменные почвы используются главным образом под луговые сенокосные угодья, частично они распахиваются под огороды. Естественный растительный покров  представлен преимущественно лугами (Окско-Пронский луговой массив). Наиболее распространенными группировками в травостое окских лугов являются: кострово-сухоразнотравные, мятликово-полевицево-разнотравные, разнотравно-бобово-злаковые, красноовсяницево-разнотравные, лисохвостово-разнотравные. На более увлажненных участках распространены щучковые, осоковые и манниковые ассоциации. По повышениям типа террасовых останцов разбросаны участки лесов, преимущественно дубовых и сосновых. В заболоченных понижениях встречаются черноольшатники и ивняки. Распаханность поймы незначительна.
Ландшафтные местоположения. 
Несмотря на контрастность южной и северной частей района, ландшафтное разнообразие здесь невелико, выделено 10 типов ландшафтных местоположений. 

Доминирующие на территории ландшафты представлены обширными волнистыми водно-ледниковыми равнинами на песках и супесях (в том числе надпойменными террасами) охватывающими более 62% площади района
 (из них заболоченные слабоволнистые и плоские равнины в сочетании с небольшими торфяниками составляют около 28%).  Крупные торфяники занимают порядка 1 % площади района.

Эрозионные равнины на покровных, в т.ч. лессовидных, суглинках охватывают 10 % территории. 

Обширные поймы крупных рек занимают около 26% территории. Овражно-балочные комплексы и глубоко врезанные долины малых рек и ручьев представлены главным образом в южной части района и составляют около 1% территории.

Современные состояния ландшафтов муниципального района определяются главным образом степенью антропогенной нарушенности природных комплексов. 

Леса – основной зональный тип растительности покрывают около 36 % территории муниципального района. Коренные широколиственные леса с участием дуба, клена, липы, вяза, ясеня сохранились фрагментарно в южной части, преимущественно по речным долинам, оврагам и балкам. Значительной залесенностью характеризуется северная часть территории, сложенная преимущественно песками. Здесь сохранились коренные сосновые и мелколиственно-сосновые с примесью широколиственных пород подтаежные леса. Однако в связи с интенсивностью проводимых рубок, площадь хвойных лесов сокращается (в настоящее время составляет порядка 10 % площади муниципального района) и идет увеличение доли вторичных мелколиственных лесов.

Сельскохозяйственные угодья (пашни, сенокосы, пастбища, садоводства), в том числе находящиеся в различных стадиях зарастания, а также сельская жилая застройка занимают более 37 % территории. Процессы запустения и зарастания сельскохозяйственных земель в южной части муниципального района выражены слабо, тогда как севернее Оки они имеют ярко выраженный характер. 

Агроприродные ресурсы.
Агроклиматические условия достаточно благоприятны для возделывания зерновых культур, как озимых, так и яровых, картофеля, овощей, кукурузы, рапса, многолетних трав.

Продолжительность безморозного периода около 140 дней. Сумма положительных среднесуточных температур воздуха за период активной вегетации растений составляет 2200-2300(С.

Устойчивый снежный покров залегает от 135 до 145 дней, его высота достигает 30-40 см. В третьей декаде марта обычно начинается весеннее снеготаяние. Наиболее интенсивно снег тает в первой декаде апреля. Средняя месячная температура самого теплого месяца года – июля, колеблется от 18,5 до 19,5(С. В отдельные жаркие дни температура воздуха повышается до 38-41 (С (абсолютный максимум). 

Среднегодовое количество осадков составляет 500 мм. Максимальное их количество приходится на летний период и носит преимущественно ливневой характер, 25-30 % осадков выпадает в виде снега. Гидротермический коэффициент, являющийся показателем влагообеспеченности вегетационного периода  (ГТК) равен 1,1-1,2.

Почвы.

В пределах территории поселения преобладающим типом почв являются дерново-подзолистые разной степени оподзоленности и различного механического состава. Этот тип почв по содержанию питательных веществ относится к бедным. Развиваются они на древнеаллювиальных и приледниковых песчаных отложениях. В юго-западной части района распространены серые лесные почвы, обладающие более высоким потенциальным плодородием. Они в значительной степени распаханы и требуют мероприятий по восстановлению их естественного плодородия. Широкая пойма реки Проня заняты аллювиальными дерновыми, местами заболоченными почвами.   

Большие площади на зандровых и аллювиально-зандровых равнинах занимают болота, больше половины которых составляют торфяники низинного типа (часто облесенные), но есть крупные верховые и переходные торфяники. Большей частью в одном и том же массиве сочетаются низинные, верховые и переходные торфяники. Травяно-осоковые болота занимают большие площади на поймах крупных рек.

Растительность.
Естественная луговая растительность является источником кормов для животноводства. В поймах рек находятся прекрасные сенокосы с высокопродуктивными злаками, богатым набором бобовых (в том числе нескольких видов клевера) и пестрым разнотравьем. Высокие пойменные гривы и холмы сильно остепнены, большую роль здесь играют типчак, таволга обыкновенная, козлобородник луговой, подмаренник северный. В настоящее время отмечаются процессы закустаривания лугов. 

Вывод:
Спасский муниципальный район в производственном отношении можно отнести к сельскохозяйственному, т.к. наибольшая часть его земель занята землями сельскохозяйственного назначения (59,3% от общей площади земель). Серые лесные почвы, обладающие более высоким потенциальным плодородием, распространены в юго-западной части района. Для развития животноводства наибольшую ценность из луговых угодий представляют пойменные луга, которые в настоящее время зарастают кустарником.

4.2. Водообеспечение.
Поверхностные воды

Основными водными объектами на территории МО-Панинское сельское поселение являются река Ока, река Кишня и многочисленные озера. В целом речная сеть развита слабо, особенно в северной части территории поселения. Речные долины выражены плохо, большая их часть заболочена, низкие берега способствуют широким и долгим разливам рек в половодье. В многоводные годы подъем над среднемеженным уровнем достигает на Оке 11,5 м, на мелких реках – 2-3 м. Озер много, но они небольшие по площади, большей частью пойменные, часто располагаются группами и связаны между собой протоками.

Подземные воды.
Общие эксплуатационные ресурсы составляют в целом по муниципальному району 122,9 млн. м3/год.

Приречная долина р. Ока от границ Рязанского района до г. Спасск-Рязанский – наиболее водообильная зона подземных ресурсов. Преобладают Каширский и Мячковско-Подольский водоносные горизонты. В результате интенсивной откачки вод Каширского горизонта вокруг г. Спасск-Рязанский образовалась депрессионная воронка. Падение уровня от первоначального составляет 10 м. Удельные показатели обеспеченности  водными ресурсами на 1 жителя 2,63 тыс.м3 в год, на 1 км2 – 45,5 тыс.м3/год. Современное использование подземных вод от общих эксплуатационных запасов составляет 4,8 %. Суммарные водные ресурсы по муниципальному району составляют 15552,9 млн.м3/год, из них поверхностные 95% обеспеченности 15430 млн. м3/год и эксплуатационные подземные 122,9 млн. м3/год.

В целом по муниципальному району используется 0,2% водных ресурсов, в том числе 0,1% из поверхностных и 4,8% из подземных водоисточников.

5. ЗОНЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ.
Комплексный анализ территории МО-Панинское сельское поселение выполнен с учетом наличия зон с особыми условиями использования территорий. 

Система планировочных ограничений разработана на основании требований действующих нормативных документов и является составной частью комплексного анализа территории.

Градостроительная и иные виды деятельности в зонах с особыми условиями использования территорий осуществляются:

1) с соблюдением запрещений и ограничений, установленных федеральным законодательством;

2) с соблюдением требований градостроительных регламентов правил землепользования и застройки муниципальных образований, содержащих указание на виды деятельности, осуществление которых не запрещено или не ограничено применительно к конкретным зонам с особыми условиями использования территорий;

3) с учетом историко-культурных, социальных, природно-климатических, экономических и иных региональных и местных традиций, условий и приоритетов развития территорий в границах зон с особыми условиями использования территорий.

Применительно к зонам с особыми условиями использования территории, согласно части пятой статьи 36 ГСК РФ, градостроительные регламенты устанавливаются в соответствии с законодательством РФ.

На следующих стадиях проектирования – проекты планировки территории и проекты межевания территории – зоны с особыми условиями использования территории должны быть учтены и уточнены в соответствии с масштабом проектирования.

В отношении некоторых зон границы определяются указанием на определенное расстояние (как правило, в метрах) от охраняемого объекта либо объекта, от которого требуется охрана. В отношении же, например, санитарно–защитных зон и зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) границы устанавливаются в результате разработки проекта границ таких зон. Таким образом, границы зон с особыми условиями использования территорий либо прямо определяются в нормативных правовых актах Российской Федерации посредством указания на величину их отступа от конкретного объекта, либо устанавливаются при разработке специальных проектов границ таких зон.

Перечень зон с особыми условиями использования территории представлен в следующей таблице.
Перечень зон с особыми условиями использования территории
	Наименование зоны с особыми условиями использования территории
	Режим хозяйственного использования
	Нормативно–правовой документ, устанавливающий режимы хозяйственного использования
	Размеры зон с особыми условиями использования территории

	Земли и объекты культурного наследия (исторические городские и сельские поселения, памятники, ансамбли, достопримечательные места, иные памятники истории, культуры, архитектуры, археологии)
	Непосредственно для территории объекта – запрещается любая деятельность, оказывающая негативное влияние на объект охраны (допускается реставрация, приспособление объекта для современных нужд, ограниченная хозяйственная деятельность – по согласованию с органом охраны ОКН). Приоритетное использование в научных, рекреационных, туристических целях.

Градостроительная, хозяйственная и иная деятельность в историческом поселении возможна при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения.
	Федеральный закон от 25.6.2002 № 73–ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», региональные законы и подзаконные акты


	По границе территории ОКН (на основании согласованного Проекта границ территории ОКН)

	Земли, непосредственно прилегающие к границам объекта культурного наследия (территория зон охраны объекта культурного наследия)
	Режим использования территорий зон охраны подразумевает сохранение
 планировочной структуры, ландшафта и исторической среды. Запрещено размещение следующих видов объектов:

объектов, наносящих визуальный эстетический ущерб памятникам, их территориям и сложившейся исторической застройке (не соответствующих по объему, высоте, материалам, стилевому решению, прилегающей исторической застройке и т.д.);

объектов, при строительстве которых может быть ухудшена гидрологическая обстановка памятников, их территорий и сложившейся фоновой исторической застройки;

гаражей, хозпостроек по красной линии застройки.

Особый режим использования земель и градостроительный регламент в границах охранной зоны устанавливаются с учетом следующих требований:

а) запрещение строительства, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и восстановление (регенерацию) историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия;

б) ограничение капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства и их частей, в том числе касающееся их размеров, пропорций и параметров, использования отдельных строительных материалов, применения цветовых решений, особенностей деталей и малых архитектурных форм;

в) ограничение хозяйственной деятельности, необходимое для обеспечения сохранности объекта культурного наследия, в том числе запрет или ограничение размещения рекламы, вывесок, построек и объектов (автостоянок, временных построек, киосков, навесов и т.п.), а также регулирование проведения работ по озеленению;

г) обеспечение пожарной безопасности объекта культурного наследия и его защиты от динамических воздействий;

д) сохранение гидрогеологических и экологических условий, необходимых для обеспечения сохранности объекта культурного наследия;

е) благоустройство территории охранной зоны, направленное на сохранение, использование и популяризацию объекта культурного наследия, а также на сохранение и восстановление градостроительных (планировочных, типологических, масштабных) характеристик его историко–градостроительной и природной среды;

ж) иные требования, необходимые для обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом и ландшафтном окружении.

Режим использования земель и градостроительный регламент в границах зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности устанавливаются с учетом следующих требований:

а) ограничение строительства, необходимое для обеспечения сохранности объекта культурного наследия, в том числе касающееся размеров, пропорций и параметров объектов капитального строительства и их частей, использования отдельных строительных материалов, применения цветовых решений;

б) ограничение капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства и их частей, в том числе касающееся их размеров, пропорций и параметров, использования отдельных строительных материалов, применения цветовых решений;

в) сохранение исторически сложившихся границ земельных участков, в том числе ограничение их изменения при проведении землеустройства, а также разделения земельных участков;

г) обеспечение визуального восприятия объекта культурного наследия в его историко–градостроительной и природной среде;

д) ограничение хозяйственной деятельности, необходимое для обеспечения сохранности объекта культурного наследия, в том числе запрет или ограничение размещения рекламы, вывесок, построек и объектов (автостоянок, временных построек, киосков, навесов и т.п.), а также регулирование проведения работ по озеленению;

е) обеспечение пожарной безопасности объекта культурного наследия и его защиты от динамических воздействий;

ж) сохранение гидрогеологических и экологических условий, необходимых для обеспечения сохранности объекта культурного наследия;

з) обеспечение сохранности всех исторически ценных градоформирующих объектов;

и) иные требования, необходимые для обеспечения сохранности объекта культурного наследия.

Режим использования земель и градостроительный регламент в границах зоны охраняемого природного ландшафта устанавливаются с учетом следующих требований:

а) запрещение или ограничение хозяйственной деятельности, строительства, капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства и их частей в целях сохранения и восстановления композиционной связи с объектом культурного наследия природного ландшафта, включая долины рек, водоемы, леса и открытые пространства;

б) обеспечение пожарной безопасности охраняемого природного ландшафта и его защиты от динамических воздействий;

в) сохранение гидрологических и экологических условий, необходимых для обеспечения сохранности и восстановления (регенерации) охраняемого природного ландшафта;

г) сохранение и восстановление сложившегося в охраняемом природном ландшафте соотношения открытых и закрытых пространств в целях обеспечения визуального восприятия объекта культурного наследия в его историко–градостроительной и природной среде;

д) иные требования, необходимые для сохранения и восстановления (регенерации) охраняемого природного ландшафта.
	Постановление Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 № 315 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации».
	В соответствии с утвержденным Проектом зон охраны объекта культурного наследия (ориентировочно, границы  территорий зон могут устанавливаться региональными градостроительными нормативами, законами и подзаконными актами)

Земельные участки, сопредельные с участками памятников, при отсутствии проекта границ  территории памятника, не должны подходить к строениям ближе, чем на одну высоту памятника (от наименьшего уровня земли до конька).



	Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы водных объектов
	В границах водоохранных зон рек, других водных объектов запрещается:

использование сточных вод для удобрения почв;

размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

Дополнительные ограничения в пределах прибрежных защитных полос:

распашка земель;

размещение отвалов размываемых грунтов;

выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.
	Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74–ФЗ
	Водоохранные зоны рек включают поймы, надпойменные террасы, бровки и крутые склоны коренных берегов, а также овраги и балки, непосредственно впадающие в речную долину или озерную котловину.

Ширина водоохранной зоны – в зависимости от протяженности реки. Для рек и ручьев, протяженностью до 10 км водоохранная зона устанавливается в размере 50 м; от 10 до 50 км - в размере 100 м, свыше 50 км – 200 м.

Для русловых водохранилищ, расположенных на реке, водоохранная зона и прибрежная защитная полоса устанавливаются по ширине водооохранной и прибрежной защитной полосе реки.

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса. 

В отдельных, установленных законом случаях, размеры водоохранной зоны и прибрежной защитной полосы могут иметь и иные значения.

	Береговая полоса
	Все ограничения, перечисленные для прибрежных защитных полос и водоохранных зон.

Дополнительно: береговая полоса предназначена для общего пользования. Каждый гражданин вправе пользоваться (без использования механических транспортных средств) береговой полосой водных объектов общего пользования для передвижения и пребывания около них, в том числе для осуществления любительского и спортивного рыболовства и причаливания плавучих средств.
	Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74–ФЗ
	Ширина береговой полосы водных объектов общего пользования составляет 20 м, за исключением береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем 10 км (береговая полоса 5 м).

	Зона затопления
	Запрещается размещение новых поселений, кладбищ, скотомогильников и строительство капитальных зданий, строений, сооружений без проведения специальных защитных мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод 
	Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74–ФЗ
	В границах территории затопления

	Зона санитарной охраны (ЗСО) источников питьевого водоснабжения 
	В пределах первого пояса ЗСО не допускается:

посадка высокоствольных деревьев, все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, размещение жилых и хозяйственно–бытовых зданий, проживание людей, применение ядохимикатов и удобрений;

спуск любых сточных вод, в том числе сточных вод водного транспорта, а также купание, стирка белья, водопой скота и другие виды водопользования, оказывающие влияние на качество воды.

В пределах второго пояса ЗСО не допускается:

размещения складов горюче–смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обусловливающих опасность химического загрязнения подземных вод;

размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;

применение удобрений и ядохимикатов;

рубка леса главного пользования и реконструкции.

размещение стойбищ и выпас скота, а также всякое другое использование водоема и земельных участков, лесных угодий в пределах прибрежной полосы шириной не менее 500 м, которое может привести к ухудшению качества или уменьшению количества воды источника водоснабжения.

Возможно использование по специальному согласованию с территориальными органами санитарно–эпидемиологического и экологического контроля на основе СанПиН 2.1.4.1110–02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» с использованием процедур публичных слушаний:

в пределах второго пояса ЗСО:

использование источников водоснабжения для купания, туризма, водного спорта и рыбной ловли в установленных местах;

новое строительство жилых, промышленных и сельскохозяйственных объектов;

добыча песка, гравия, донноуглубительные работы;

использование химических методов борьбы с эвтрофикацией водоемов.

в пределах третьего пояса ЗСО:

размещения складов горюче–смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов;

новое строительство жилых, промышленных и сельскохозяйственных объектов;

добыча песка, гравия, донноуглубительные работы;

использование химических методов борьбы с эвтрофикацией водоемов.


	Санитарно–эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.1.4.1110–02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»
	В соответствии с утвержденным Проектом организации зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения.

Граница первого пояса устанавливается на расстоянии не менее 30 м от подземного водозабора – при использовании защищенных подземных вод и на расстоянии не менее 50 м – при использовании недостаточно защищенных подземных вод. Граница второго и третьего поясов ЗСО подземного водозабора определяется гидродинамическими расчетами.

Граница первого пояса ЗСО водопровода с поверхностным источником устанавливается, с учетом конкретных условий, в следующих пределах:

а) для водотоков: вверх по течению – не менее 200 м от водозабора; вниз по течению – не менее 100 м от водозабора;

по прилегающему к водозабору берегу – не менее 100 м от линии уреза воды летне–осенней межени;

в направлении к противоположному от водозабора берегу при ширине реки или канала менее 100 м – вся акватория и противоположный берег шириной 50 м от линии уреза воды при летне–осенней межени, при ширине реки или канала более 100 м – полоса акватории шириной не менее 100 м;

б) для водоемов (водохранилища, озера) граница первого пояса должна устанавливаться в зависимости от местных санитарных и гидрологических условий, но не менее 100 м во всех направлениях по акватории водозабора и по прилегающему к водозабору берегу от линии уреза воды при летне–осенней межени.

Граница второго и третьего поясов охраны поверхностного источника определяются местными условиями.

	Санитарно–защитные зоны (СЗЗ) производственных и транспортных предприятий, объектов коммунальной и инженерно–транспортной инфраструктуры, коммунально–складских объектов, очистных сооружений, иных объектов, (включая шумовую зону аэропорта)
	В санитарно–защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно–рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территорий садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово–огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно–профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования. 

В санитарно–защитной зоне и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается размещать объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий; объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции. Допускается размещать в границах санитарно–защитной зоны промышленного объекта или производства здания и сооружения для обслуживания работников указанного объекта и для обеспечения деятельности промышленного объекта (производства):

– нежилые помещения для дежурного аварийного персонала, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу (не более двух недель), здания управления, конструкторские бюро, здания административного назначения, научно–исследовательские лаборатории, поликлиники, спортивно–оздоровительные сооружения закрытого типа, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гостиницы, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, пожарные депо, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте– и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, канализационные насосные станции, сооружения оборотного водоснабжения, автозаправочные станции, станции технического обслуживания автомобилей.

Санитарно–защитная зона или какая–либо ее часть не может рассматриваться как резервная территория объекта и использоваться для расширения промышленной или жилой территории без соответствующей обоснованной корректировки границ санитарно–защитной зоны.

Возможное использование по специальному согласованию с территориальными органами санитарно–эпидемиологического и экологического контроля:

озеленение территории; малые формы и элементы благоустройства;

сельхозугодья для выращивания технических культур, не используемых для производства продуктов питания; предприятия, их отдельные здания и сооружения с производствами меньшего класса вредности, чем основное производство; пожарные депо; бани; прачечные;

объекты торговли и общественного питания;

мотели; гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта; автозаправочные станции.
	Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 52–ФЗ «О санитарно–эпидемиологическом благополучии населения»

Санитарно–эпидемиологические правила и нормативы (СанПиН) 
2.2.1/2.1.1.1200–03 «Санитарно–защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (новая редакция)
	Нормативные СЗЗ:

объекты II класса – 500 м;

объекты III класса – 300 м;

объекты IV класса – 100 м;

объекты V класса – 50 м.

Расчетная СЗЗ может быть уменьшена относительно нормативной в случае разработки, согласования и утверждения в установленном порядке проекта организации СЗЗ. 

Временное сокращение объема производства не является основанием к пересмотру принятого размера санитарно–защитной зоны для максимальной проектной или фактически достигнутой мощности.

В соответствии с п. 6.8. СНиП 2.07.01–89*, устанавливается СЗЗ шириной 100 м от железной дороги до жилой застройки, считая от оси крайнего железнодорожного пути. При осуществлении специальных шумозащитных мероприятий, обеспечивающих требования СНиП II–12–77, ширина санитарно–защитной зоны может быть, впоследствии, уменьшена, но не более чем на 50 м. 



	Охранные зоны электрических сетей
	Любая хозяйственная деятельность допускается только по согласованию с организацией, эксплуатирующей электросети. 
	«Правила охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт»
	Зоны, ограниченные линиями, отстоящими от крайних проводов на расстоянии: до 20 киловольт – 10м; 35 киловольт – 15м; 110 киловольт – 20м; 150, 220 киловольт – 25м; 330, 500, 400 киловольт – 30м; 750 киловольт – 40м; 1150 киловольт – 55м

	Охранные зоны линий и сооружений связи
	Любая хозяйственная деятельность допускается только по согласованию с организацией, эксплуатирующей линии и сооружения связи.
	Постановление Правительства Российской Федерации от 09.06.95. № 578 «Об утверждении Правил охраны линий и сооружений связи Российской Федерации», 
	Зоны, ограниченные линиями, отстоящими от крайних проводов на расстоянии 2 м (3м)

	Охранные зоны транспорта
	Охранные зоны являются ограничением для размещения объектов капитального строительства, на этой территории запрещается размещение жилых и общественных зданий, складов нефти и нефтепродуктов.

Запрещены все виды строительства, не связанные с развитием, эксплуатацией, обслуживанием транспортных сооружений и коммуникаций.

В зон охраныах вводятся особые условия землепользования, обязательные для всех землепользователей.


	«Правила установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования», утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 1998 г. № 1420
	В зависимости от категории автомобильной дороги и с учетом перспективы ее развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается:

 для автомобильных дорог IV и III категории – 50 метров;

 для автомобильных дорог II и I категории – 75 метров;

 для подъездов к столицам республик, краевым и областным центрам, городам федерального значения, центрам автономной области и автономных округов, а также для участков федеральных автомобильных дорог, построенных в обход городов с перспективной численностью населения до 250 тыс. человек, – 100 метров;

 для участков автомобильных дорог, построенных в обход городов с перспективной численностью населения свыше 250 тыс. человек, – 150 метров.


Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы

Согласно п. 5 и 6 ст. 65, Водного кодекса РФ №74–ФЗ от 03.06.2006 для рек, протекающих в пределах административного образования, установлены границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос.
Для  рек и ручьев, протяженностью от их истока до десяти километров, водоохранная зона устанавливается в размере пятидесяти метров, от десяти до пятидесяти километров  - в размере ста метров, от пятидесяти километров и более – двести метров.

Ширина водоохранной зоны озера с акваторией более 0,5км2  устанавливается в размере пятидесяти метров. 

Ширина прибрежно-защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать, сорок или пятьдесят метров. 
В соответствии со ст. 67 Водного кодекса (п. 4) на территориях, подверженных затоплению, размещение новых поселений, кладбищ, скотомогильников и строительство капитальных зданий, строений, сооружений без проведения специальных защитных мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод запрещаются.

Зоны санитарной охраны источников водоснабжения.
Зоны санитарной охраны (ЗСО)  - территории, прилегающие к водопроводам хозяйственно-питьевого назначения, включая источник водоснабжения, водозаборные, водопроводные сооружения и водоводы в целях их санитарно-эпидемиологической надежности. Основной целью создания и обеспечения в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, где они расположены. 

Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов. Назначение первого пояса – защита места водозабора от загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения источников водоснабжения. Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарно–защитной полосой.

Размеры зон санитарной охраны определены нормами СанПиН 2.1.4.1110–02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения». В соответствии с СанПиН 2.1.4.1110–02 необходимо обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений.

Первый пояс зоны санитарной охраны (ЗСО) источников питьевого водоснабжения установлен практически на всех скважинах поселения, однако в большинстве случаев не соблюдается. Второй и третий пояса ЗСО не установлены.
Санитарно-защитные зоны транспортных коммуникаций

Санитарно-защитные зоны от транспортных магистралей установлены с учетом в соответствии со СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

 Санитарно-защитные зоны инженерных коммуникаций

Размер санитарно-защитных зон инженерных коммуникаций определяется в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (новая редакция), СанПиН 2.2.1./2.1.1.-2361-08 "Изменения N 1 к СанПиН 2.2.1./2.1.1.1200-03. Новая редакция», СанПиН 2.2.1/2.1.1.2555-09 «Изменение N 2 к СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. Новая редакция», СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», СНиП 2.05.06-85* «Магистральные трубопроводы», СНиП 42-01-2002 «Газораспределительные системы».

Охранные зоны инженерных коммуникаций

Охранные зоны инженерных коммуникаций устанавливаются в соответствии со следующими нормативными документами: «Правила установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» (24.02.2009 г.), «Правила охраны магистральных трубопроводов»
 (24.02.1992 г.).
Особо охраняемые территории и объекты

Зоны охраны объектов культурного наследия

Использование объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с федеральным законом Российской Федерации «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской федерации» от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ. В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются:

· зоны охраны объекта культурного наследия;

· зоны регулирования застройки и хозяйственной  деятельности;

· зоны охраняемого природного ландшафта.

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с проектами зон охраны объектов культурного наследия и соответствующими документами территориального планирования.

Владение, пользование или распоряжение участком, в пределах которого обнаружен объект археологического наследия, осуществляется с соблюдением условий, установленных федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Все земляные, строительные работы на таких участках ведутся при условии проведения предварительных полномасштабных археологических исследований; работы и иные действия по использованию памятника и земли в пределах зоны его охраны осуществляются в строгом соответствии с требованиями охранного обязательства и содержащимися в нем техническими и иными условиями.

Особо охраняемые природные территории

Вопросы хозяйственной деятельности в ООПТ регламентируются Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях" от 14.03.95 № 33-ФЗ и соответствующими Положениями для каждого объекта.

Защитные леса

Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации Лесного кодекса РФ (04.12.2006 г. № 200–Ф3), другими федеральными законами и соответствующими законами Рязанской области. 

Защитные леса подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями.

Санитарно–защитные зоны предприятий и объектов
Санитарно–защитные зоны промышленных, коммунальных, радиотехнических и других объектов, устанавливаются в пределах населенных пунктов с целью отделения объектов, являющихся источниками выбросов, загрязняющих веществ, повышенных уровней шума, вибрации, ультразвука, электромагнитных волн, ионизирующих излучений от жилой застройки. Санитарно-защитные зоны являются основными ограничениями при разработке проектов планировки территорий, генеральных планов поселений и должны учитываться на соответствующих стадиях проектирования. 

В настоящее время предприятия, сооружения и объекты, являющиеся источниками загрязнения окружающей среды, не имеют проектов санитарно-защитных зон и располагаются в непосредственной близости от жилой застройки, оказывая на нее негативное влияние.

Ширина санитарно–защитной зоны должна быть подтверждена выполненными по согласованным и утвержденным в установленном порядке методам расчета рассеивания выбросов в атмосфере для всех загрязняющих веществ, распространения шума, вибрации и электромагнитных полей с учетом фонового загрязнения среды обитания по каждому из факторов за счет вклада действующих, намеченных к строительству или проектируемых предприятий. 
На территории МО-Панинское сельское поселение расположены объекты II-V  категории опасности. Перечень и характеристика санитарно-защитных зон объектов II-V классов опасности МО-Панинское сельское поселение в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» приведена в следующей таблице. 

Перечень и характеристика санитарно-защитных зон объектов

	Наименование
предприятия
	Местоположение
	Вид деятельности
	Класс опасности
	Нормативный размер СЗЗ, нормативный санитарный разрыв, м

	Существующие объекты

	Кладбища
	с. Панино
	Захоронения
	V
	50

	Кладбища
	у с. Выползово 
	Захоронения
	V
	50

	Кладбища
	с. Петровичи 
	Захоронения
	V
	50

	Кладбища
	с. Ярустово
	Захоронения
	V
	50

	Кладбища
	у с. Новики 
	Захоронения
	V
	50

	Ферма
	с. Новики (недействующая, сохраняемая на перспективу)
	Ферма
	IV
	100

	Ферма
	с. Выселки (недействующая, сохраняемая на перспективу)
	Ферма
	IV
	100

	Ферма
	д. Агламазово (недействующая, сохраняемая на перспективу)
	Ферма
	IV
	100

	СПК «Панино»
	с. Панино
	Разведение КРС
	III
	300

	Песчаный карьер
	с. Панино
	Добыча песка
	IV
	100

	Свалка ТБО

ООО «Золотое тавро»
	р.п. Спасск
	Складирование ТБО
	II
	500

	Пилорама
	с. Панино
	Обработка древесины
	IV
	100

	Вышка сотовой связи
	д. Сумбулово
	
	V
	50

	Вышка сотовой связи
	с. Панино
	
	V
	50

	Проектируемые объекты

	Свалка ТБО
	на границе с Федотьевским поселением
	Складирование ТБО
	II
	500


6. ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ ЗОНЫ И ПЛАНИРОВОЧНАЯ
ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ.
6.1. Функциональное зонирование.
Функциональное зонирование в рамках проекта генерального плана осуществляется с целью выделения отдельных участков территории, для которых рекомендуются различные виды и режимы хозяйственного использования.

Критериями для выделения зон являются: уровень интенсивности хозяйственного использования территории и допустимая с экологической точки зрения (а также с учетом других ограничений по использованию территории) степень преобразования природной среды. 

Перечень зон и критерии их определения приведены в таблице. 

Перечень зон и критерии их определения

	Наименование

зоны
	Критерии

	
	Градостроительные
	Технические
	Природно-экологические

	зона интенсивного хозяйственного и градостроительного развития

	Подзона преимущественно жилищного строительства 
	Плотность транспортной сети, Наличие человеческого потенциала. Размещение в пределах осей расселения
	Благоприятные инженерно-строительные условия

Обеспеченность инженерной, транспортной и социальной инфраструктурами
	Соблюдение нормативного расстояния до объектов негативного влияния. Наличие озелененных пространств, выполняющие рекреационные функции

	Подзона преимущественно промышленного освоения
	Плотность транспортной сети, наличие транспортных узлов и крупных транспортных магистралей

Концентрация промышленных предприятий

Наличие трудовых ресурсов

Близость минерально-сырьевой базы (для промышленного освоения)

Отсутствие природно-экологических и историко-культурных ограничений
	Благоприятные инженерно-строительные условия

Обеспеченность инженерной инфраструктурой, оценка резервов

Благоприятные условия водообеспеченности
	Благоприятные условия рассеивания загрязняющих веществ;

Наличие озелененных пространств, выполняющие компенсационные (развитие промышленности) и рекреационные функции (развитие жилищного строительства)

	зона экстенсивного хозяйственного и градостроительного освоения

	Подзона сельского хозяйства
	Транспортная инфраструктура

Наличие трудовых ресурсов
	Наличие инженерной инфраструктуры (для ферм и птицефабрик) Наличие мелиорируемых земель 

Санитарно-эпидемиологическое благополучие территории
	- благоприятные природно-климатические условия

- преобладание сельскохозяйственных угодий

	Подзона освоения минерально-сырьевых ресурсов
	Транспортная инфраструктура Отсутствие природно-экологических и историко-культурных ограничений
	Наличие реестра месторождений, составленного на основании геологической разведки запасов недр

Благоприятные горно-технические условия освоения и эксплуатации
	Наличие минерально-сырьевой базы (балансовые запасы)

	зона ограниченного хозяйственного освоения

	Подзона особо охраняемых территорий

(проектная)
	Наличие ООПТ и объектов историко-культурного наследия
	Отсутствие крупных минерально-сырьевых запасов
	Уникальность, эталонность и ненарушенность экосистем

для существующих ООПТ: наличие защитных лесов и особо защитных участков леса

	Подзона туристско - рекреационной деятельности
	Транспортная инфраструктура (плотность и качество)

Наличие объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий

Близость осей расселения

Наличие объектов рекреационной инфраструктуры (д/о, б/о, гостевые дома)
	Инженерное обеспечение объектов рекреации

Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	Благоприятные природные условия, в т.ч. бальнеологические ресурсы

Эстетически привлекательные ландшафты


Перспективное функциональное зонирование базируется на сложившемся функциональном использовании территории и включает в себя следующие основные типы функциональных зон:

зона интенсивного хозяйственного освоения, где допускается максимальное преобразование природной среды;

зона экстенсивного хозяйственного освоения с относительно небольшим преобразованием природной среды;

зона ограниченного хозяйственного освоения с максимально сохраняемой природной средой и режимом ограниченного использования территории.

Зону интенсивного хозяйственного и градостроительного развития МО-Панинское сельское поселение можно условно разделить на две составные части:

1) преимущественно жилищного строительства (включает существующую жилую застройку поселения, а также участки, предназначенные для перспективного жилищного строительства);

2) преимущественно промышленного освоения (включает участки размещения производственных объектов сельскохозяйственного назначения).

Эта зона обладает благоприятными инфраструктурными предпосылками для организации большинства видов хозяйственной деятельности: наличием автомобильных дорог, системы инженерных коммуникаций, сложившегося производственного, социально-культурного и трудового потенциала. Здесь размещается основная часть существующих и резервных площадок для перспективного капитального строительства, важнейшие транспортные и коммунально-складские сооружения). Вместе с тем, в пределы этой зоны должны входить озелененные пространства, выполняющие компенсационные (развитие промышленности) и рекреационные (развитие жилищного строительства) функции. Территориальная организация зоны является дисперсной.

Зона интенсивного хозяйственного и градостроительного развития в направлении преимущественно жилищного строительства, охватывает основные территории в границах поселения, предназначенные для жилой, коммунально-бытовой и общественно-деловой застройки. 

Зона интенсивного хозяйственного и градостроительного развития в направлении преимущественно промышленного освоения включает в себя территории, предусмотренные для развития промышленного комплекса в основном сельскохозяйственного назначения. 

Зона экстенсивного хозяйственного развития включает подзоны, связанные с хозяйственной эксплуатацией природно-ресурсного потенциала поселения площадного характера (сельское хозяйство, лесное хозяйство, добыча полезных ископаемых).

Эта зона занимает значительную часть территории поселения. 

Зона ограниченного хозяйственного освоения. 
Ограничение хозяйственной деятельности в этой зоне связано с тем, что она может нанести ущерб естественному природному ландшафту. Основными направлениями использования территории в этой зоне являются охрана и воспроизводство ценных природных ландшафтов, охрана историко-культурного наследия, организация рекреационной деятельности для долговременного отдыха жителей и гостей поселения.

Подзона особо охраняемых территорий (проектная) включает особо охраняемые природные территории и территории памятников истории и культуры. Территориальная организация подзоны является дисперсной, что обусловлено размещением особо охраняемых территорий в границах поселения.

Режим использования этой подзоны регламентируется статусом входящих в нее территорий и является наиболее строгим: территория должна оставаться ненарушенной, закрытой для коммерческого использования, разработок леса и полезных ископаемых и жестко регламентированной для гидротехнических сооружений, выпаса скота и охоты. Развитие туризма должно быть разумно ограничено для сохранения уникальности, эталонности и ненарушенности экосистем. 

Туристско-рекреационная подзона выделена в результате комплексного анализа ландшафтно-рекреационных особенностей территории поселения в зоне ограниченного хозяйственного освоения, где предусматривается развитие туристской инфраструктуры (размещение объектов капитального строительства, развитие сферы услуг и благоустройство зон отдыха). На основе ООПТ, крупных лесных массивов, болотных и водных угодий возможно развитие локальных рекреационных центров с созданием объектов туристской инфраструктуры.

Спасский муниципальный район входит в состав сложного агломерационного образования – является частью Рязанской территориальной системы. В эту систему входят также г.Рязань,  курортный поселок Солотча, Рязанский и Рыбновский муниципальные районы. Территория системы характеризуется тесными экономическими, транспортными, социальными и рекреационными связями. Она имеет ярко выраженный «полосовой» характер макрозонирования. Северная часть территории агломерации – это преимущественно залесенные территории, выполняющие природоохранные и рекреационные функции. Здесь расположена система особо охраняемых природных территорий, объектов рекреации и туризма. 

Долина реки Оки является главной природной планировочной осью территории агломерации, вдоль которой сформировалась историческая система расселения. Долина Оки выполняет роль «экологического коридора» с развитыми рекреационными и сельскохозяйственными функциями. К югу от Оки расположена зона с наибольшей плотностью населения и производства, значительной концентрацией объектов культурного наследия. Наиболее урбанизированные территории приурочены к главному широтному транспортному коридору.

Спасский муниципальный район занимает юго-восточную часть описываемой территории и планировочная структура этого района формируется все теми же общими для всей Рязанской территориальной системы элементами.

На территории МО-Панинское сельское поселение генеральным планом предлагается осуществить следующие планировочные мероприятия:
- выявление ценных  в рекреационном отношении территорий;
- выделение площадок для развития промышленных и коммунально-складских территорий, агро-производственных объектов;
- новое жилищное строительство и расширение границ населенных пунктов;
- формирование надежной транспортной (система автодорог с твердым покрытием) и инженерной инфраструктуры, что является обязательным условием нормального функционирования всей экономической и социальной сферы.

Новые объекты рекреации запланированы вдоль долины реки Оки в сельских населенных пунктах: Горки, Панино, Петровичи, Выползово, Сумбулово. 

6.2. Планировочная структура.

Планировочная структура населенных пунктов МО-Панинское сельское поселение в целом сформирована. На перспективу необходимо развитие жилищного строительства, преимущественно индивидуальной жилой застройки с приусадебными участками,  развитой транспортной и инженерной инфраструктурами.

6.3. Предложения по размещению планируемых объектов
капитального строительства.
Все объекты капитального строительства условно можно разделить на линейные, точечные и зональные:

· линейные (транспортные, инженерные коммуникации, линии связи);

· точечные, требующие относительно небольших по размеру, компактных площадок;

· зональные (площадного характера), представляющие собой совокупность близко расположенных объектов, создаваемые для освоения полезных ископаемых (например, строительного сырья), либо для длительного отдыха и туризма регионального значения.

Объекты точечного характера в основном представлены объектами производственной сферы (промышленность, агропромышленный комплекс, материально-техническое снабжение и т.д.), а также социальной инфраструктуры. Их размещение целесообразно в пределах уже сложившихся населенных пунктов, либо в непосредственной близости от них, т.к. в противном случае потребуются значительные затраты на инженерную подготовку территории и развитие инженерно-транспортной инфраструктуры. Производственные объекты следует размещать в сложившихся, либо во вновь формирующихся производственных зонах, а объекты социальной сферы – в общественно-деловых зонах. Это снижает негативное воздействие на окружающую среду, обеспечивает экономию всех видов затрат. 

Объекты линейного характера регионального значения обеспечивают связь сельских поселений с опорной транспортной сетью, системой магистральных линий электропередач, связи, газопроводов. Размещение таких объектов обусловливается их ролью в технологической цепочке соответствующей системы коммуникаций. По возможности, следует рассматривать их совмещенную трассировку в виде коридоров коммуникаций.

Размещение объектов зонального (площадного) характера, связано с технико-экономическими особенностями использования соответствующего вида природных ресурсов. Однако их размещение также должно носить групповой (компактный) характер, преимущественно в сложившихся центрах соответствующей специализации для экономии инженерно-транспортных и других затрат.

Наиболее важными принципами обоснования развития и выбора зон размещения объектов капитального строительства районного значения являются:

· увязка задач размещения объектов капитального строительства районного значения с районными и местными аспектами развития территории;

· концентрация объектов точечного характера преимущественно в центрах территориально-производственных комплексов, промышленных узлов, систем расселения. При этом, как правило, нежелательно создание новых населенных пунктов;

· учет ограничений зон с особыми условиями использования территории.

Обоснование размещения объектов капитального строительства точечного характера, помимо указанных подходов и принципов базируется на результатах анализа природно-ресурсного потенциала территории и ее экологического состояния.

Формирование перечня объектов капитального строительства производилось с учетом:

- действующих целевых областных и районных программ;

- предложений Схемы территориального планирования Рязанской области;

- предложений Схемы территориального планирования Спасского муниципального района;

- наличия обоснований целесообразности строительства объектов в составе инвестиционных проектов.

Генеральным планом поселения предлагаются следующие объекты капитального строительства и площадки под застройку:
- площадки под малоэтажное жилищное строительство с.Петровичи,  д. Агламазово, с. Панино, д. Горки, д. Ярустово, с. Новики, с.Выселки;

- строительство детского сада на 50 мест в с. Панино;

- строительство амбулатории в с. Панино;
-  строительство церкви в с. Выползово по ул. Церковная;

- реализация проекта базы внедорожного спорта и туризма с. Выползово;
- строительство водозаборных скважин в д. Агламазово, с. Петровичи, с. Выползово, д. Сумбулово; 
- строительство турбазы между с. Панино и д. Агламазово;

- капитальный ремонт детского сада в с. Новики;
-  строительство полигона ТБО в восточной части поселения, на границе с Федотьевским сельским поселением;
- реконструкция мостов в с. Панино, с. Выползово, д. Сумбулово, с.Новики;
- строительство дороги регионального значения от д. Сумбулово до с.Панино;
- проектом предусмотрено строительство дорог с твердым покрытием: 

с. Панино – ул. Выселки, ул. Лесная, ул. Рязанская, ул. Молодежная, ул. Горького;
д. Сумбулово – ул. Центральная;

с. Выползово – ул. Приозерная;

с. Петровичи – ул. Рябиновая, ул. Полевая, ул. Церковная, ул. Весенняя, ул. Центральная;
с. Ярустово – ул. Выселки, ул. Лесная;

с. Новики – ул. Корень, ул. Центральная. 
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